
 

บทท่ี  ๒                                                                

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง                                                   

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง.:.ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”ผู้วิจัยได้ใช้
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นกรอบในการศึกษา ดังน้ี                            
กกกกกกก.๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม                                                        
กกกกกกก.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง                                                                                      
กกกกกกก.๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น                                                 
กกกกกกก.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบล                                           
กกกกกกก.๒.๕ ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม                                                                                                      
กกกกกกก.๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง                                                                        
กกกกกกก ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม                                                                                 

 จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับตําราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลายๆท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารมีรายระเอียดดังต่อไปน้ี            
 ๒.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม                                                                  
 คําว่า “การมีส่วนร่วม” ได้มีผู้ให้ความหมายที่หลากหลาย และความแตกต่างกันไปตาม
ความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลซึ่งอาจจะมองทั้งในแง่ของแนวคิด หลักการ
กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา ต้ังแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่การวิจัย 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการ
จัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนการมีส่วนร่วมของประชาชน(public.participation) หมายถึง การ
กระจายโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารซึ่งเก่ียวกับการตัดสินใจใน
เรื่องต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้
คําแนะนําปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังน้ี                                         



๑๐ 
 

 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับศาสตร์หลาย
แขนงทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคมซึ่งได้อธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับ
กิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
ให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกันและเพ่ิมพลังอํานาจให้แก่สมาชิกทุกคนทางด้านการ
พัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับผลประโยชน์     
และผลเสียที่เก่ียวข้องจากการพัฒนา๑                           
 ประสบสุข ดีอินทร์  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการดําเนินงาน ต้ังแต่เริ่มต้นจนถึงขั้นสุดท้าย โดยที่การมีส่วนร่วมอาจ
รวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือจนครบทุกขั้นตอนก็ได้ การเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการเพ่ือนให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์๒                              
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรมสมาคม มูลนิธิ   
และองค์การอาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการในเรื่องหน่ึงหรือหลาย
เร่ืองร่วมกัน๓                                                            
 นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
พัฒนานอกจากน้ียังเก่ียวข้องกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการน้ัน๔  
  
                                                                                                    

                                                            

 ๑เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุดวิชาการ
วิจัยเพ่ือการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยท่ี ๙,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๕๐.                                                                           
 ๒ประสบสุข ดี อินทร์ ,.“การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานันผู้ ใหญ่บ้าน              
ในภาคเหนือ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗),                              
 ๓ไพรัตน์ เตชะรินทร์,.นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์ศักด์ิโสภาการพิมพ์, ๒๕๒๖),        
หน้า ๖ - ๗.                                                                                                                     
 ๔นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.แนวทางแนวการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท,.พิมพ์คร้ังท่ี 
๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙.                                                      



๑๑ 
 

กกกกกกกกวิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ได้ให้ความหมายว่า คือ กระบวนการที่ส่งเสริม ชักนําสนับสนุน 
และสร้างโอกาสให้ชาวบ้านทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจมิใช่เข้ามาร่วมเพราะ
การหวังรางวัลตอบแทนและที่สําคัญคือการมีส่วนร่วมน้ันจะต้องไม่สอดคล้องกับชีวิตความจําเป็น
ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย๕                                                                      
 สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุบผา  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการร่วมมือร่วม
ปฏิบัติ ร่วมแก้ไขปัญหาการดําเนินการ และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือ
ของกลุ่มเพ่ือให้เกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่
กําหนดไว้และเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental.and.Emotional.Involvement)      
ของสภาวะสถานการณ์กลุ่ม .(Group.Situation).อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระทํา .(Contribution).      
เพ่ือบรรลุจุดหมายของกลุ่ม๖                                                               
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  ได้ให้ความหมายว่า                                                                              
 Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility                       
 การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ           
 ความร่วมมือร่วมใจ  หมายถึง  ความต้ังใจของบุคคลที่จะมาทํางานร่วมกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม การประสานงานหมายถึง ห้วงเวลาและลําดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการ
ทํากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรู้สึกผูกพันในการทํางานและในการทําให้
เช่ือถือไว้วางใจ๗    

                                                            

 ๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชน.:.ประชาชนข้าราชการและ
ผู้นํารัฐบาล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑.                           
 ๖สุพจน์ พงษ์พิสุทธ์ิบุบผา,.“การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนภายใต้การชี้นํา        
ของพระสงฆ์.:.กรณีศึกษาป่าชุมชนวัดชลประทานราชดําริ ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑัตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓),         
 ๗นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์,.กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), 
หน้า ๑๘๕.                                                                                                                                   



๑๒ 
 

 

 

กกกกกกกกแผนภาพท่ี  ๒.๑  การทํางานเป็นทีม  (Team Work)๘ 
 เคิร์ท  เลวิน  (Kurt.Lewin)  ไ ด้ศึกษาเรื่ อง  Group.Decision.and.Social.Change 
พบว่า การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาบางอย่างทําให้บุคคลที่มีส่วนร่วมน้ันเกิดความรู้สึกว่า ตนเอง    
มีการลงทุนในการให้ความคิด การให้การตัดสินใจ ได้ปรับเปลี่ยนแปลงความคิดความรู้เกี่ยวกับบางสิ่ง
บางอย่างที่ไม่ลงรอยกับการตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอย่างเพ่ือให้ได้มาซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา๙                          
 วิลเลีย เออร์วิน (William.Erwin) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย     
๓ มิติ คือ มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทําและทําอย่างไร มิติที่ ๒ มีส่วนร่วม
เสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่ ๓ มีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน๑๐                                                     
 

  

                                                            
๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๕.                                                                                           
๙ Kurt.Lewin,.อ้างใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ,.ทัศนคติการวัดการเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมอนามัย, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์พีระพัธนาการพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑๑๓ - ๑๑๔.                                                  
 ๑๐William.Erwin,.อ้างใน เริงศักด์ิ ส่งสุข,.“การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลต่อการ
บริหารงานพัฒนาท้องถ่ิน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙),                                        



๑๓ 
 

 เฮย์ (Hay) ได้ให้ความหมายว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมในทางสังคมว่าเป็นการที่เข้าไปมีส่วน
ร่วมด้วยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อกลุ่มคน ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม ซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของกิจกรรมของกลุ่มน้ี ซึ่งจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้๑๑  
 เจมส์แอล.เครตัน (James.L.Creighton) ได้ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือกระบวนการที่ความกังวลความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณาการ
ในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวม
เพ่ือที่จะทําให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน”นอกจากน้ีผู้เขียนยัง
อภิปรายเพ่ิมเติมถึงประเด็นว่าจริงหรือไม่ว่าการมีส่วนร่วมน้ันจะหมายถึงการที่ประชาชนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจจะเกิดขึ้น หรือหมายความว่าผู้มีอํานาจตัดสินใจจะสามารถ
ตัดสินใจใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อน
เท่าน้ัน๑๒ 

โคเฮนและนอร์แมน (John M.Cohen & Norman T) ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วน
ร่วมโดยทั่วไปในขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจและวางแผน
ได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการด้วย การวางแผน
และตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน์ และการตรวจสอบและ
ประเมินผล ในกิจการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้นเก่ียวข้องเกือบโดยตรงกับการ
ปฏิบัติและก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการตรวจสอบและประเมินผลด้วยนอกจากน้ีก็จะมีผล
สะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย๑๓ 
     สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึงการที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้งด้วยการให้ความคิดเห็น
และการลงมือกระทําเพ่ือแก้ไขปัญหาและหรือดําเนินการพัฒนาให้เกิดผลในอันที่จะนําการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควรเป็นประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยรวม ซึ่งผลท่ีเกิดข้ึนเป็น
ความต้ังใจที่แท้จริงของประชาชน 
 
 
                                                            

 ๑๑Hay,.อ้างใน ปฤษฎา บุญเจือ,.“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการประสานความร่วมมือพัฒนาทุ่งกุลาร้องให้ จังหวัดร้อยเอ็ด”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,
(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖),                                          
 ๑๒James L.Creighton,.A guide book for involving citizens in community,.(Creighton 
University, 2005), P.7. 
 ๑๓John M.Cohen and Norman T,.Rural – Development Participation : Concepts and  
Measures for Project Design,Implementation and valuation,(The RuralDevelopmentCommittee 
Center for International Studies Cornell University, 1977), P. 56. 



๑๔ 
 

 ๑) หลักการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม                                                          
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าหลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการ
หลากหลายท่านได้กล่าวไว้  ดังนี้ 
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้ให้ความหมายว่า หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม          
มี ๑๐ ประการที่ควรคํานึงถึง  คือ                                                                      
 ๑. เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน                                   
      ๒. เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวดีมาต้ังแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่น้ันมิใช่จากกรรม                            
กกกกกกกก      ๓. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะนํามาใช้ เพราะถ้ามี
การใช้เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์
เท่าที่ควรหรือตรงข้ามกลับใช้เพ่ือทําลายเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้                              
กกกกกกกก      ๔. เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตน
ในระดับหน่ึงบางเร่ืองที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก                             
      ๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับ
โอกาสที่จะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การท่ี
มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีน้ันอย่างถูก 
ต้องหรือไม่ และมีกลวิธีปรับความเข้าใจน้ันมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับ
โอกาสท่ีจะเข้าใจ และยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม                      
 ๖. การมีส่วนร่วมย่ิงมีเพ่ิมขึ้น เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปน้ี                             
 ๖.๑) ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่   
จะเป็นบุคคลอ่ืนที่ “เขาไม่รู้จัก”.หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ”.ที่บอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยคร้ังไม่ได้ช่วยจริงจัง                     
 ๖.๒) ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจ   
ให้เข้ามีส่วนร่วม ดังน้ันการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลน้ันๆ ไม่ถูกบังคับให้จํา
ยอมเข้าร่วมและที่สําคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคนอีกทั้งโครงการให้
ความจริงใจด้วย                                                                                
 ๖.๓) ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลายเร่ือง
ประชาชนท่ัวไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง 
การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย      
 ๖.๔) มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ 
หากผู้มีส่วนได้-เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่า
โครงการจะทําให้เกิด ผลดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจนําไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้                                       



๑๕ 
 

 ๖.๕) ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการต้ังแต่เริ่มต้น
จะทําให้ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากย่ิงขึ้น การร่วมงานกันต้ังแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจ
ในโครงการน้ันๆในระยะยาวจะเกิดผลดีย่ังยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วน หรือช้าไป                               
 ๖.๖) ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการน้ันๆและเต็มใจ 
ที่จะมีส่วนร่วมด้วย                                                                                            
 ๖ .๗ ) การมีส่วนร่วมน้ันต้องไม่ทําให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า
ผลตอบแทนที่เขาประเมินว่าจะได้รับ                                                                      
 ๖.๘) เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน
หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง                                                                                 
 ๖.๙) มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย                                 
 ๗. เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้างดังน้ัน
การจะให้มีส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้                                                                    
 ๘. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดย
ตัวบุคคลแต่ละคน หรือ (๒) ประชาชนก่อต้ังองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ (๓) ให้มีตัวแทนมามีส่วน
ร่วมโดยอ้อม ซึ่งย่อมข้ึนกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่เช่น ในพ้ืนที่ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขา
มาก การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีที่ในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่มจึงควรมีตัวแทน
ของกลุ่มจากหลายภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพ่ิมเติม                   
 ๙. ไม่มีสิ่งใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้าง เพ่ือจะได้มา                
  ๑๐. การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้ อ่ืนให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว๑๔                  
กกกกกกก สรุปได้ว่า  หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมโดยท่ีมนุษย์ได้มาร่วมคิดร่วมกันรู้เพ่ือความ
เข้าใจที่ถูกต้องที่เกี่ยวกับหลักการเพ่ือให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควรที่ได้ร่วมตัดสินใจในโครงการต้ังแต่
เร่ิมต้นการร่วมงานกันต้ังแต่เร่ิมต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการน้ันๆ 

 ๒) กระบวนการมีส่วนร่วม  
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆท่านได้
กล่าวไว้  ดังนี้ 
 สมบูรณ์ อําพนพนารัตน์  ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการวางแผนที่แท้จริงหรือ
สมบูรณ์ จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ ๔ ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนการวางแผน (Planning)              
ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับความสําคัญตัดสินใจกําหนดวิธีการใช้

                                                            

 ๑๔นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา,.การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง,.พิมพ์คร้ังท่ี๒, 
(เชียงใหม่.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕.                           



๑๖ 
 

ทรัพยากรในการบริหารและจัดการการใช้ทรัพยากรขั้นการใช้ประโยชน์.(Utilization).ประชาชน    
จะเข้ามีบทบาทลักษณะของการควบคุม และเป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตัวเอง และขั้นการได้รับ
ผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) โดยประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน
ในพ้ืนฐานที่ เท่ า กัน ติดตามประเมินผล  ขั้ นตอนการดํา เ นิน กิจกรรม  ( Implementation)             
โดยประชาชน มีส่วนร่วม๑๕                                                                                        
 เบอร์นาร์ด (Bernard) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจ 
แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์
และความชํานาญของประชาชน แก้ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง๑๖   
 ฟอนารอฟ (Fonarof) ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบด้วยอย่างน้อย ๑ ใน ๔ ประเภทของการมีส่วนร่วม คือ                                       
 ๑. การวางแผน ซึ่งรวมทั้งการตัดสินใจในการกําหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากร   
ที่ใช้ตลอดจนการติดตามและประเมินผล                                                                           
 ๒. การดําเนินงาน                                                                                    
 ๓. การใช้บริการจากโครงการ                                                                       
 ๔. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์๑๗      
กกกกกกกก มอคนี (Mochny) ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอันเป็นหลักปฏิบัติ ที่สําคัญ
ในงานสาธารณสุขมูลฐาน ไว้ ๔ ประการ คือ  
 ๑ . การฝึกอบรมตัวกระตุ้นการพัฒนาให้เกิดขึ้นในชุมชน ได้แก่ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประเภทต่างๆ                                                                                    
 ๒. การกระตุ้นจากตัวกระตุ้น ชุมชนค้นหาผู้นําที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ
ของตนให้เกิดขึ้น                                                                                            

                                                            

 ๑๕สมบูรณ์ อําพนพนารัตน์,.“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า.:.กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติ
เขาสามหลั่ น  จั งหวั ดสระบุ รี” ,.วิทยานิพน ธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิต วิทยาลั ย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒),                                                                                
 ๑๖Bernard,.อ้างใน สมศักด์ิ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒),                                  
 ๑๗Fonarof,.อ้างใน สมศักด์ิ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”, หน้า ๑๗.                             



๑๗ 
 

 ๓. ปัญหาสุขภาพต่างๆ ที่สําคัญ ความต้องการตลอดจนวิธีการเพ่ือการแก้ปัญหา
และตอบสนองความต้องการเหล่าน้ัน จะถูกคิดขึ้นด้วยบุคคลเหล่าน้ี                                    
 ๔ . ความคิดริเริ่มของชุมชนจะเกิดขึ้น ทรัพยากรก็จะถูกนําไปใช้ประโยชน์       
อย่างเต็มที่และในที่สุดปัญหาสุขภาพจะได้รับการแก้ไข๑๘                                                       
 สรุปได้ว่า  กระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนทุกคนต้องได้เข้ามามีส่วนร่วมเร่ิมต้นจาก
ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันจัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหาและตัดสินใจกําหนดวิธีการแก้ไขร่วมกันและใช้ทรัพยากรในการบริหารให้เกิด
ประโยชน์ร่วมกันการดําเนินงานพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนร่วม
เก่ียวข้องอย่างแข็งขันของประชาชนใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

 ๓) ขั้นตอนการมีส่วนร่วม                                                                              
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆท่านได้
กล่าวไว้  ดังนี้                                                                                       
 นันทวัฒน์ บรมานันท์  ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอนคือ การมีส่วน
ร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอน
การตัดสินใจเป็นประการสําคัญ  ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมน้ันมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้น
ปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุก ๆเรื่อง ไม่ใช่ว่ากําหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ทุกอย่าง
ต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะคิด ซึ่งแนวความคิดน้ีมีกรอบพ้ืนฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม  
ดังน้ี๑๙  
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision.Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ                                                      
 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน
ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ                                         
 ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์.(Benefits).ประกอบด้วย ผลประโยชน์      
ทางวัตถุผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล                                                                
 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล.(Evaluation).เป็นการควบคุม ตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 

                                                            

 ๑๘เรื่องเดียวกัน  หน้า ๑๙.                                                                                              
 ๑๙นันทวัฒน์ บรมานันท์ ,.การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศส , 
(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สํานักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๖.                                                                                     



๑๘ 
 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี           
๔ ขั้นตอน คือ๒๐ 
 ๑. การศึกษาชุมชน คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน และเรียนรู้
สภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชนโดยวิธีการ
สังเกต และสัมภาษณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ข้อมูลบางส่วนอาจหาได้จากเอกสารและงานวิจัย 
 ๒. การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น 
ชาวบ้านควรได้มีโอกาสเข้ามาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ 
 ๓. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ได้ร่วมกันติดสินใจแล้วจากขั้นตอนที่ ๒ โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีจะต้องได้ร่วมด้วยความศรัทธาและเช่ือมั่นในตนเองที่จะพัฒนาชุมชน 
 ๔. การประเมินผลงาน โดยชาวบ้านและนักพัฒนาจะร่วมกันกําหนดขั้นตอนต่าง ๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างประเมินผลเพ่ือที่จะแก้ไขได้ทันที 
 สรุปได้ว่า  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมประชาชนทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ์เพ่ือทําให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความสามัคคี                                            

 ๔) ลักษณะของการมีส่วนรว่ม         
  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าลักษณะของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆ
ท่านได้กล่าวไว้  ดังนี้                                                                                   
 ปิยะนุช เงินคล้าย  แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) การมีส่วนร่วมโดยความ
สมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอก เป็นการมีส่วนร่วมแบบอุดมคติ ๒)  การมีส่วนร่วม
โดยคนภายนอก พบมากในประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการริเร่ิมให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน.๓) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ แบบน้ีไม่ต่างจากแบบที่ ๒ มากนักในแง่
ผลลัพธ์ ออกมาทันที๒๑                                                                 
 นําชัย ทนุผล  ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้  ๓  ประการคือ ๑).การปรากฏ
ตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วน
ร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการน้ันๆซึ่งจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับ
แรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆ ๒) การเก่ียวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วม

                                                            

 ๒๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององค์กร   
ในท้องถ่ิน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑–๖๓. 
 ๒๑ปิยะนุช เงินคล้าย,.“ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาสํารวจปัจจัยและผลกระทบ 
ของนโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(คณะรัฐประศาสนศาสตร์.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖),  



๑๙ 
 

ในโครงการอย่างแข็งขันของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตนและการนําไปใช้โดย
เน้นที่ตัวผู้เข้าร่วมไม่เน้นสถาบันองค์การ๓)การควบคุม.(Control).หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่ม
ผู้เข้าร่วมเป็นผู้กําหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เน้ือหา 
เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร)๒๒       
   ชาติชาย ณ เชียงใหม่  ได้กล่าวว่าลักษณะพ้ืนฐานที่สําคัญของการมีส่วนร่วม          
คือ ๑) เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชน  
(Inclusiveness) ๒) เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนใน
การมีส่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ ๓) เป็น
การมีส่วนร่วมที่ทําให้เกิดความเป็นธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนที่มีสถานภาพแตกต่าง
กันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งปัน เก้ือกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้ร่วมกัน๒๓                                    
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้ให้ความหมายของลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นสําคัญ  
๑๐ ประการ  คือ                                                           
 ๑. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้-เสีย
เข้ามามีส่วนร่วมให้ต่อเน่ืองตามวงจรชีวิตของโครงการ ต้ังแต่เร่ิมต้นจนโครงการยุติ                       
 ๒. การมีส่วนร่วมน้ัน มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางด้านปริมาณ  
ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากน้ันทําให้องค์กรทางสังคมก่อ
ตัวขึ้น ส่วน (๒) ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างบุคคล หรือ ความเป็นนาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี                                
 ๓. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (An.end) หรือจะให้เป็นแนวทาง       
(a mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือ
จะพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องทําให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้ว 
จะมีอะไรดีขึ้น อะไรควรเกิดขึ้นอีกบ้าง”อันเป็นการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมที่ เป็นวิธีการหรือ
กระบวนการที่ต้องดําเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งทําให้งานเกิดความสําเร็จดีย่ิงขึ้น                                               
 ๔. การมีส่วนร่วมน้ี ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไม่สม่ําเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้     
เช่นเวลาเกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าต้ังองค์กร
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทน

                                                            

 ๒๒นําชัย  ทนุผล ,.หลักการและยุทธวิ ธีการพัฒนาชุมชน ,.( เชียงใหม่ .:.สํานักพิมพ์สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑.                                                                                                
 ๒๓ชาติชาย ณ เชียงใหม่,.การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ีสมดุล,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙.                                                                                  



๒๐ 
 

ประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาท่ียาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชน
ทั่วไปก็ได้                                                                                                                  
 ๕. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดข้ึนได้คือ
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษา แก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกันแต่หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน                              
 ๖. สถานการณ์การมีส่วนร่วมน้ัน ต้องคํานึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขัน มิใช่ เกิดขึ้น
จากการออกคําสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่ แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อย
เกิดข้ึนได้ การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันเหน่ึงอันเดียวกัน เกิดแนวคิด
ประชาสังคม มีจิตสํานึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทําให้มุมมองกว้างขึ้น
และเกิดความรอบคอบขึ้นจนเป็นวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน                     
 ๗. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวดําเนินการให้เหมาะสมว่าจะ
ให้บุคคลใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารท่ีมีส่วนร่วมน้ีควรมีตัวแทน
ผู้ได้รับผลกระทบในจํานวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ               
 ๘. การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะทําให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็น
จริงมากขึ้นการมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหาทําให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะทําความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทาง
แก้ไขด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆได้จะทําให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไป                                        
 ๙. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอาก้อน
หินมากองรวมกันเท่าน้ัน แต่คนในชุมชนหน่ึงๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรกันมีค่านิยมร่วมกัน                               
 ๑๐. ควรทําให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังน้ันในการประชุมถ้าใช้
อารมณ์ขัน ดนตรี เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพ่ิมขึ้นได้๒๔    
 สรุปได้ว่า  ลักษณะของการมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่าการเข้าร่วมในโครงการท่ีองค์การ
สถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการ
น้ันๆซึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆเป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือ
สร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่า
เทียมกันของปัจเจกชนและกลุ่มคนในการมีส่วนให้และมีส่วนได้รับประโยชน์จากการกระจาย
ทรัพยากรสาธารณะ      
 
 

                                                            

 ๒๔นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, หน้า ๑๕-๑๗.                         



๒๑ 
 

 ๕) รูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน    
กกกกกกกกจากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่ารูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
นักวิชาการหลายๆท่านได้กล่าวไว้  ดังนี้                                                                   
 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ  ได้สรุปแนวความคิดเก่ียวกับกรณีมีส่วนร่วม ซึ่งจําแนก
ประเภทของการมีส่วนร่วมไว้ โดยมีรูปแบบต่างๆ  คือ  การจําแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสา 
สมัครเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีทั้งการถูกบังคับและไม่ถูกบังคับการจําแนกตามวิธีการ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อม การจําแนกตามการเข้าไปเก่ียวข้องกับขั้นตอนต่างๆ 
ของกระบวนการวางแผนการพัฒนา การจําแนกตามลักษณะช้ันขององค์การโดยพิจารณาจาก
โครงสร้างขององค์การ การจําแนกตามความเข้มข้นและความดีของสังคม และการจําแนกตามระดับ
การเข้ามามีส่วนร่วม  ดังนี้                                              
 ๑. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม (สนับสนุน) ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการ
เลือกต้ัง ซึ่งจะส่งเสริมให้บุคคลมีความเอาใจใส่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนตําบลหรือ
อาจลงรับสมัครเลือกต้ัง การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษีตาม
กฎหมาย เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในด้านความร่วมมืออาจอยู่ในรูปของการสละแรงงาน เงิน การ
ร่วมทํางาน การร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสนับสนุนหรือคัดค้าน              
 ๒. การมีส่วนร่วมในฐานะของผู้รับบริการ อาจกระทําในลักษณะการแก้ปัญหา        
หรือ ความเดือดร้อน รวมทั้งการทําหน้าที่สะท้อนภาพให้ผู้บริหารได้เห็นภาพของการบริการ          
ที่ประชาชนได้รับ                                                                                               
 ๓. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ ซึ่งสามารถกระทําได้ในลักษณะต่างๆ เช่น ร่วม
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ตรวจสอบการจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ตรวจสอบโครงการต่างๆการ
เข้าร่วมฟังการประชุมสภา ร่วมทั้งการตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร เป็นต้น๒๕  
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ได้กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คือ  
 ๑. ร่วมทําการศึกษา ค้นคว้าปัญหา สาเหตุปัญหา และการลดปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนความต้องการของชุมชน  
 ๒. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน 
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน  

                                                            

 ๒๕เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุด
วิชาการวิจัยเพ่ือพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยท่ี ๙, หน้า ๒๙๓.                          



๒๒ 
 

 ๓. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหา
สนองความต้องการของชุมชน 
 ๔. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
 ๕. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๖. ร่วมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหน่วยงาน  
 ๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย กก
กก ๘. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ทํา
ไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป๒๖    
กกกกกกกก สมพันธ์ เตชะอธิก  ได้กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมและการพ่ึงตนเองของชาวบ้านว่า
จําเป็นต้องเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต่เริ่มคิด แลกเปลี่ยนความคิดในโครงการต่างๆ การ
ตัดสินใจทําหรือไม่ทํา และดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชน์และการใช้ทรัพยากรท้องถ่ิน เน้นการ
พ่ึงตนเองเป็นหลักมากกว่าที่จะคิดถึงคนจากภายนอก๒๗                                                  
กกกกกกกก นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ  ได้ศึกษาถึงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
แตกต่างกันในหลายระดับและหลายเง่ือนไข  ดังนี้                                   
 ๑. ระดับเป็นฝ่ายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต้                                                    
กกกกกกกก ๒. ระดับลงสมัครรับเลือกต้ัง                                                               
กกกกกกกก ๓. ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ                                                            
กกกกกกกก ๔. ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม                                     
กกกกกกกก ๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน           
กกกกกกกก ๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปิดซอง๒๘                 
 
 
 
                                                            

 ๒๖ไพรัตน์ เตชะรินทร์,.นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา
ปัจจุบันในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์ศักด์ิโสภณการพิมพ์, 
๒๕๒๗), หน้า ๖ - ๗.                                                                                                                      
 ๒๗สมพันธ์ เตชะอธิก,.ใฝ่ฝันเพ่ือหมู่บ้าน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์เอดิสัน, ๒๕๓๑), หน้า ๖๓.             
 ๒๘นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ,.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๓๙๗ - ๓๙๘.                                                                                                              



๒๓ 
 

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกแบ่ง  ๕  ระดับ  คือ๒๙               
 ๑. การมีส่วนรว่มเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน               
 ๒. การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร เช่น การร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพ่ือ
จะเป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีขึ้น เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เก่ียวกับตนน้ัน ตนเองอาจไม่รู้  
 ๓. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ.(Co-decision).โดยเฉพาะเก่ียวกับโครงการท่ีตนจะมีส่วน
ได้เสียด้วย โดยแบ่งเป็น ๓ กรณีแล้วแต่กิจกรรมน้ันตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้  
 ๓.๑) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ เช่น ก่อนเริ่มทํา
โครงการจะตัดสินใจว่าโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้น ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมด้วยน้อย                      
 ๓.๒) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นหุ้นส่วนที่
เท่าเทียมกันและจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการน้ันหรือไม่                                                      
 ๓.๒) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นหุ้นส่วนที่
เท่าเทียมกันและจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการน้ันหรือไม่                                                         
 ๓.๓) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นผู้รับ
ประโยชน์จากนํ้าที่ได้รับจากอ่างนํ้า กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีนํ้าหนักการตัดสินใจมากกว่า
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น                                                                                   
 ๔. การมีส่วนร่วมทํา คือร่วมในขั้นตอนการดําเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนน          
 ๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือไม่มีโอกาสร่วมทําแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือด้านอ่ืน                           
 นนท์ กอแก้วทองดี  ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ระดับ คือ๓๐                   
กกกกกกกก ๑. ระดับที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วม                                                              
กกกกกกกก ๒. ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง                                                      
กกกกกกกก ๓. ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยเต็มที่                                                      
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ๒๙นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, หน้า ๑๕-๑๗.                         
 ๓๐นนท์ กอแก้วทองดี,.การประชุมเชิงประฏิบัติการผู้นําประชาคมตําบล เรื่องเวทีประชาคมพร้อม
ใจเลือกต้ัง,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ัง, ๒๕๔๓), หน้า ๕๖.              



๒๔ 
 

ตารางที่ ๒.๑ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน๓๑                                                            
ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

๑) ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ๘) ประชาชนคือผู้กําหนดสิ่งที่ต้องการและร่วมกันจัดการ  
๗) ประชาชนได้ “ควบคุม”“บางส่วน”  
๖) ประชาชน และรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน (โดยรัฐถือว่า
ประชาชนเป็น“หุ้นส่วน”) 

๒) ประชาชนมีส่วนร่วม ปานกลาง ๕) รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วน เช่น เป็นที่ปรึกษา, 
เข้าเป็นกรรมการ (แต่เพียงส่วนน้อย)  
๔) ประชาชนได้รับการปรึกษา (โดยมีการถามความ
ต้องการบ้าง) 

๓) ประชาชนไม่มีส่วนร่วม ๓) รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง”  
๒) รัฐคือผู้จัดการให้  
๑) รัฐคือผู้กําหนด (คิดให้แทน) 

 
 อรอนงค์ ธรรมกุล  ได้สรุปลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้น 
มีอยู่ ๕ ขั้นตอน  คือ                                                                           
กกกกกกกก ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาในการพิจารณาปัญหาและจัดระดับความสําคัญ
ของปัญหาตลอดจนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ                                            
กกกกกกกก ๒. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา                                          
กกกกกกกก ๓. การมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหา               
กกกกกกกก ๔. การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา                                        
 ๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม๓๒    
 แอคบายานี่ (Agbayani) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ลักษณะต่างๆ ดังน้ี                                                                                          
กกกกกกกก ๑. การร่วมประชุม                                                                           
กกกกกกกก ๒. การออกความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ                                                   
กกกกกกกก ๓. การตีปัญหาให้กระจ่าง                                                                      

                                                            

 ๓๑นนท์ กอแก้วทองดี,.การประชุมเชิงประฏิบัติการผู้นําประชาคมตําบล เรื่องเวทีประชาคมพร้อม
ใจเลือกต้ัง, หน้า ๕๗.                                                                                            
 ๓๒อรนงค์ ธรรมกุล,.“การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๙),                   



๒๕ 
 

กกกกกกกก ๔. การออกเสียงสนับสนุน หรือคัดค้านปัญหา                                              
กกกกกกกก ๕. การออกเสียงเลือกต้ัง                                                                         
กกกกกกกก ๖. การบริจาคเงิน                                                                                
กกกกกกกก ๗. การบริจาควัตถุ                                                                              
กกกกกกกก ๘. การช่วยเหลือด้วยแรงงาน                                                              
กกกกกกกก ๙. การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง                                                 
กกกกกกกก ๑๐. การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ                                                      
กกกกกกกก ๑๑. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง๓๓                                              
กกกกกกกกยาดาฟ (Yadav) ได้กล่าวไว้ว่า การเข้าร่วมของประชาชนหรือตัวแทนกลุ่มของชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาด้วยความสมัครใจและต้องไม่ถูกบังคับ ซึ่งจําแนกระดับของการมีส่วนร่วมได้ดังน้ี                       
กกกกกกกก ๑. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ                                                         
กกกกกกกก ๒. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการและแผนการ                            
กกกกกกกก ๓. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุม ประเมินโครงการและการพัฒนา              
กกกกกกกก ๔. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา๓๔                        
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน ควรจะเร่ิมต้นต้ังแต่การสร้างจิตสํานึกให้กับ
ประชาชนให้เขามีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่จัดข้ึนซึ่งจะทําให้เกิดการหวงแหน 
รักษากิจกรรมต่างๆ เสมือนเป็นของตนเอง และการใช้ประโยชน์หรือการรับประโยชน์จากโครงการก็
จะเกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ากับการลงทุน      

 ๖) ประโยชนข์องการมีส่วนร่วม                                                                    
 โดยทั่วไปแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ต้องดําเนินการ
อย่างเป็นขั้นตอนต่อเน่ืองซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตามข้อดีของ
การมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะ ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
สาธารณชนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ ดังน้ี               
 ๑. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วย    
ให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอ

                                                            

 ๓๓Agbayani,.อ้างใน ประสิทธ์ิ นนทการ,.“บทบาทของสภาตําบลในการดําเนินงานโครงการสร้างงาน
ในชนบท”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะรัฐศาสตร์.:.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๖),    
 ๓๔Yadav,.อ้างใน สมศักด์ิ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒),                        



๒๖ 
 

สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้
มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด                                                              
 ๒. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาต่ังแต่ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดย
กลุ่มซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ                                    
 ๓. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถที่จะสร้างข้อตกลงที่
มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งก่อนหน้าน้ีอาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง
ก่อนให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ                                                                                 
 ๔. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทํา
ให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจน้ัน ตลอดจนรู้สึกกระตือรือร้นในการที่ จะช่วย
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ                                                                                 
 ๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าหรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่รุนแรง ความขัดแย้งใน
โครงการอาจนําไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อันยากที่จะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด
โอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกลัวที่ปราศจากความรู้สึกที่เป็น
ปฏิปักษ์การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงที่อาจจะ
เป็นไปได้อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษมันไม่อาจ ที่จะละหรือกําจัดความ
ขัดแย้งในทุกๆ กรณีได้๓๕                       
กกกกกกกก นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ดังน้ี                                          
 ๑. ทําให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมกันทํากิจกรรมทําให้แต่ละฝ่ายได้
เรียนรู้ซึ่งกันและกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จนไปสู่การยอมรับความ
แตกต่างในรูปร่าง ความรู้ นิสัย ค่านิยม ต่างๆ อันเป็นรากฐานสําคัญของประชาธิปไตย          
 ๒. ทําให้งานที่ยากบางอย่างสําเร็จขึ้นมาได้ งานหลายอย่างหากทําเพียงผู้เดียว หรือ
ทําน้อยคนอาจไม่สําเร็จ ต้องให้ผู้มาร่วมงานมากคนจึงจะสําเร็จ เช่น การสร้างบ้าน สร้างเจดีย์ สร้าง
สิ่งมหัศจรรย์ของโลก  เช่น  ทัชมาฮัล กําแพงเมืองจีน หรืองานบางอย่างต้องการความร่วมมือโดย
ตลอดเช่น การลดปริมาณขยะ จึงต้องให้คนทั้งชุมชนเห็นด้วยและร่วมมือกันปฏิบัติ                                            

                                                            

 ๓๕นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ,.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบล, หน้า ๓๘๐ - ๓๘๑.                                                                                                          



๒๗ 
 

 ๓. ทําให้บุคคลคิดช่วยตนเอง เพราะถ้ารัฐเป็นฝ่ายทําให้ก็ระรอความช่วยเหลือ    
หากมาร่วมกันพิจารณาอาจทําบางสิ่งได้เองและจะร่วมดูแลรักษาสิ่งน้ันมากข้ึน                          
 ๔. ทําให้ความช่วยเหลือน้ันตรงกับที่ต้องการ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในขั้นการระบุ
ประเด็นปัญหาและความต้องการ จึงไม่เกิดปัญหาที่สร้างไว้เพ่ือใช้ แล้วไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์   เช่นที่
อ่านหนังสือในหมู่บ้าน สะพานลอยให้คนข้ามซึ่งทําแล้วไม่มีผู้ใช้ก็เสียประโยชน์   
 ๕. จะทําให้ประหยัดทรัพยากรลงได้ เพราะการช่วยตรงกับความต้องการท่ีจะใช้   
จะทําและยังอาจมีแรงงานจากการมีส่วนร่วมมาช่วยได้ อาจมีบ้างถ้ามีส่วนร่วมจนวุ่นวาย ไม่มีการ
จัดการที่ดีก็อาจสิ้นเปลืองทรัพยากรมากกว่าที่ควรหรืออาจเกิดความเสียหายก็ได้                  
 ๖. ทําให้รู้สึกเป็นเจ้าของ การมาร่วมคิดร่วมทํา ทําให้รู้สึกเป็นเจ้าของ ก็มักร่วมกัน
ดูแลรักษา ซ่อมแซม และมีความภูมิใจในสิ่งที่ตนร่วมกันทําขึ้นมา สิ่งของที่บุคคลได้ร่วมกันมาจึงอยู่
คงทน                                                                                        
 ๗. เพ่ิมทางเลือกที่ดีเพ่ือการตัดสินใจ การได้รับรู้ในโครงการอย่างละเอียดทําให้
ช่วยกันเว้นหาทางเลือก(ทางออก) หลายทางที่สมบูรณและเหมาะสมที่สุด ทําให้เกิดผลเสียหายน้อยลง
หรือเกิดผลดีมากว่าการไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วม                                             
 ๘. เกิดการสร้างฉันทามติ (Consensus building) หรือการเห็นพ้องต้องกันข้ึนมาได้ 
โดยในประเทศตะวันตกการมีส่วนร่วมของประชาชน มักทําให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี เกิดการ
สร้างข้อตกลงที่มั่นคงยืนยงได้                                                              
 ๙. ทําให้ชุมชนหรือสังคมเข้มแข็ง เพราะชุมชนท่ีเข้มแข็งควรต้องมีส่วนร่วมกัน
ตัดสินใจร่วมดูแลปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนหรือสังคมน้ันเองโดยการมีส่วนร่วมคิดร่วมทํา
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมเสมอ ๆ ทําให้ชุมชนรู้สึกว่าได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่ 
จะเป็นผู้ชํานาญที่อ่ืนที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือไม่ไว้ใจมาควบคุม-สั่งการ                  
 ๑๐. ทําให้การดําเนินงานของชุมชนหรือสังคมน้ันโปร่งใส เพราะการมีส่วนร่วมเพ่ือ
กิจการสาธารณะอยู่เสมอทําให้ผู้ที่จะทุจริต คดโกงก็หว่ันเกรงกระทําได้ยากขึ้น กลัวพลังการมีส่วน
ร่วมของประชาสังคม (Civil.society) แม้นักการเมือง ข้าราชการระดับสูงที่ไม่ค่อยปฏิบัติงานก็กลัว
การเสนอให้ออกจากตําแหน่ง                                                            
 ๑๑. ทําให้บุคคลท่ีอาจยอมรับยากยอมรับโครงการน้ันได้ โดยยอมรับว่าเมื่อมี
โครงการแล้วตนอาจเสียประโยชน์ไปบ้างแต่เมื่อมีค่าชดเชยที่เหมาะสมและคนอ่ืนๆ ยอมรับโครงการ
น้ัน ก็เห็นแก่ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่๓๖  
   

                                                            

 ๓๖นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา ,.การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง ,            
หน้า ๒๗ - ๒๘.                                                                                               



๒๘ 
 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ ดังน้ี                        
กกกกกกกก ๑. ช่วยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจให้ดีขึ้นเน่ืองจากมีการช่วยกันระบุค้นหา
ปัญหาและมีการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาจากผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง                                
กกกกกกกก ๒. ช่วยลดค่าใช้จ่ายและความล่าช้าในการปฏิบัติ เป็นการลดความขัดแย้งที่อาจ
เกิดขึ้นได้ภายหลังเกิดการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่ม                                    
กกกกกกกก ๓. นําไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายขึ้น ทําให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในการตัดสินใจเรื่อง
น้ัน ๆ เกิดความรู้สึกกระตือรือร้นที่จะช่วยปฏิบัติได้สัมฤทธ์ิผลอย่างจริงจัง                               
กกกกกกกก ๔. ส่งเสริมให้โครงการที่นําไปปฏิบัติมีความย่ังยืน ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความภาคภูมิใจ
ต่อผลสําเร็จและจะปฏิบัติต่อไปเรื่อยๆ ขยายผลงานน้ันๆ ไปในอนาคต                       
กกกกกกกก ๕. หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าอย่างรุนแรง ช่วยลดความรู้สึกต่อต้านเน่ืองจากได้
แสดงออกถึงความต้องการของตนหรือของกลุ่มออกไป                                                    
กกกกกกกก ๖. ความเสี่ยงลดลง ทําให้ได้รับข้อมูลเพ่ิมเติมและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกัน                            
กกกกกกกก ๗. เป็นการพัฒนา “ประชาสังคม”๓๗                                                               
 สรุปได้ว่า   ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ ต้อง
ดําเนินการอย่างเป็นขั้นตอนต่อเน่ืองซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตาม
ข้อดีของการมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของสาธารณชนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงข้ึน                          

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม                                                            
  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้
ให้ความหมายไว้  ดังน้ี     
กกกกกกกก   ๑) ทฤษฎีการกระทําสังคม (The Theory of Social Action)                            
    จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆพอสรุปได้ว่าทฤษฎีการกระทําสังคมที่เกี่ยวข้อง
ตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 รีดเดอร์ (Reeder) ได้ให้ความหมายว่า การกระทําของมนุษย์ในเรื่องใดก็ตาม
ขึ้นอยู่กับปัจจัยดังกล่าวต่อไปน้ี                                                                                                
 (๑) เป้าหมาย  (Gold)                                                                           
กกกกกกกก   (๒) ความเช่ือที่สืบทอดกันมา  (Believes Orientation)                                 
กกกกกกกก  (๓) ค่านิยมมาตรฐาน  (Standard Values)                                                    

                                                            

 ๓๗กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,.สามแยกชาวบ้าน,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพ์สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔ - ๑๖.                                                  



๒๙ 
 

กกกกกกกก (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี  (Habit and Custom)                          
กกกกกกกก (๕) ความคาดหมาย  (Expectation)                                                             
กกกกกกกก (๖) ความผูกพัน  (Commitments)                                                          
กกกกกกกก (๗) แรงเสริม (Reinforcement)                                                                  
กกกกกกกก (๘) โอกาส (Opportunity)                                                                       
กกกกกกกก (๙) ความสามารถ (Ability)                                                                         
กกกกกกกก (๑๐) การสนับสนุน (Support)       
 รีดเดอร์ (Reeder).ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุทีมีผลต่อการกระทําทางสังคม
ไว้ดังน้ี                                                                                                         
 ๑. สถานการณ์การกระทําของสังคม จะเก่ียวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ 
ละคนก็มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระทํา                                                    
 ๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระทําบนพ้ืนฐานของกลุ่ม
เหตุผลซึ่งตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์น้ันๆ                                                
 ๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจ
ต่อต้านการตัดสินใจ                                                                                                        
 ๔. เหตุผลน้ันผู้ตัดสินใจให้นํ้าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ                                                                                      
 ๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหน่ึง                                
 ๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น้ันๆจะมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจในทุกโอกาส                                                                                              
 ๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระทําทางสังคมน้ันย่อมจะมี
การเปลี่ยนแปลง                                                                                                          
 ๘. สําหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระทําทางสังคมจะมีบ่อยคร้ังที่
ทางเลือกสองหรือสามทาง เพ่ือที่จะตอบสนองต่อสถานการณ์น้ันๆ 
 ๙. ผู้กระทําหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหน่ึง                                              
 ๑๐. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว๓๘ 
 
 

                                                            

 ๓๘Reeder William W,.Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 
Families in New York State Cornell University,.(Unpublished.:.Dissertation, 1974), PP. 39 - 50.  



๓๐ 
 

               สรุปได้ว่า  ทฤษฎีการกระทําสังคมจะเก่ียวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละคนก็มี
เหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์น้ันๆ เหตุผลใน
การตัดสินใจน้ันมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหน่ึงการตัดสินใจของเหตุผลที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์
นั้นๆ จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม                                                                        

 ๒) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)   
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวข้อง
ตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้                    
 มาสโลว์ (Maslow) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของ
มนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความต้องาการพ้ืนฐานที่
เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่าน้ัน ถูกจํากัดลําดับขั้นของความต้องการจากน้อยไปหา
มากเมื่อความต้องการใดเกิดขึ้นแล้วไม่ได้รับการบําบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่าน้ันก็ยังคงอยู่และ
จะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคลที่พฤติกรรมโน้มไปในทางที่ จะบําบัดความต้องการเหล่าน้ันอยู่
เสมอ ความต้องการพ้ืนฐานที่ทําให้แสดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู่ ๕ ประการแยกออกเป็นระดับต่างๆ
ดังน้ี                                                                                     
กกกกกกกก ๑. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการข้ันแรก                     
กกกกกกกก ๒. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need)                                     
กกกกกกกก ๓. ความต้องการความรัก (Love or Belong Need)                                 
กกกกกกกก ๔ . ความ ต้องการความยกย่ อ ง นับถื อจากคน อ่ืนห รือมี เ กี ย ร ติ ในสั งคม         
(Esteem Need)                                                                                             
กกกกกกกก ๕. ความต้องการประสบผลสําเร็จ (Self-Actualization.Need).ต้องการแสดง
ความสามารถของตนให้ประจักษ์แก่ผู้อ่ืน๓๙   
 สรุปได้ว่า   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความ
ต้องการพ้ืนฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่าน้ันและจะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดัน
ให้บุคคลที่มีพฤติกรรมโน้มไปในทางที่จะบําบัดความต้องการเหล่าน้ันอยู่เสมอ ความต้องการพ้ืนฐานที่
ทําให้แสดงพฤติกรรมต่างๆ     
 
 
 

                                                            

 ๓๙Maslow Abraham H,.Motivation and Personality,.(New York .:.Harper and Brother, 
1970), P. 90.                                                                                                                              



๓๑ 
 

 ๓) ทฤษฎีการสร้างผูน้ํา (Leadership) 
 จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีการสร้างผู้นําที่เกี่ยวข้องตํารา
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี                    
 อํานาจ อนันตชัย  ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้นําจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทํางาน
ด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งน้ีเพราะผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญของการ
รวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค์ โดยท่ัวไปแล้วผู้นําอาจจะมีทั้งผู้นําที่ดี เรียกว่าผู้นําปฎิฐาน 
(Positive Leader) ผู้นําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยู่เสมอ (Fynamic Leader) และผู้นําทาง
ที่ไม่ดีคือ ไม่มีผลงานที่สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้นํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการ
สร้างผู้นํา จึงทําให้เกิดระดมความช่วยเหลือร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญกํารังใจ งานมีคุณภาพ มี
ความริเร่ิม สร้างสรรค์และร่วมรับผิดชอบดังน้ัน การสร้างผู้นําที่ดี ย่อมจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ๔๐ 
 ยุพาพร รูปงาม  ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้นําจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทํางานตาม
ความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งน้ีเพราะผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญของการร่วม
กลุ่มคนจูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยท่ัวไปแล้วผู้นําอาจจะมีทั้งผู้นําที่ดีเรียกว่า ผู้นําปฏิฐาน (Positive 
leader) ผู้นําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้นําไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน
สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้นํานิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้นํา จึงทําให้เกิด
การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์๔๑ 
 สรุปได้ว่า   การท่ีเราทําให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม
กิจกรรมทางสังคมโดยต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล การ
พัฒนาโดยใช้สิ่งที่เหมาะสมนําไปสู่การท่ีสมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ
มีส่วนร่วมและสมัคใจ     

  

 

                                                            

 ๔๐อํานาจ อนันตชัย,.การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนา
ชนบทสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักงานพิมพ์วิคตอร่ีเพเวอร์พอยพ์ จํากัด, 
๒๕๒๗), หน้า ๑๓๐.                                                                                                    
 ๔๑ยุพาพร รูปงาม,.การมีส่วนร่วมของข้าราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ, 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๘. 
 



๓๒ 
 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง                                                                 

 เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. ๒๕๔๐  จากความผิดพลาดของการพัฒนาประเทศ 
ความอ่อนแอแผ่ขยายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ทําให้เกิดกระแสการหวนกลับมาสนใจ 
“ชุมชน” และ “ความเข้มแข็งของชุมชน” กว้างขวางมากข้ึน และถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ และ ต่อเน่ืองมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ เป็น
ลําดับ ซึ่งมุ่งเน้นความเข้มแข็งที่มาจากฐานรากเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาอย่างแท้จริงจากการที่ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารต่างๆมีนักวิวชาการหลากหลายท่านได้ให้ความหมายมีรายระเอียดดังต่อไปน้ี  
 ๒.๒.๑ ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง                                                     
 คํา ว่า“ชุมชนเข้มแข็ง” ถูกให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายตามทัศนะและ
ประสบการณ์ทํางานของนักวิชาการแต่ละท่าน ดังน้ี 
กกกกกกกกประเวศ วะสี   ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการ
บริหารจัดการได้อย่างต่อเน่ือง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจนและปัญหาอ่ืนๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่างๆ ได้ ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการ
ที่คนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมทํามีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการ
ปฏิบัติ ความเป็นชุมชนจะทําให้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาทุกชนิดทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและสุขภาพ๔๒    
กกกกกกกกเสรี พงศ์พิศ  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีศักยภาพในการ
พ่ึงตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักท้องถิ่นเคารพในวัฒนธรรม     
ภูมิปัญญา มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่พอกินมีชีวิตอยู่อย่างมีศักด์ิศรีและสมดุลกับธรรมชาติ๔๓                      
กกกกกกกกอานันท์ กาญจนพันธุ์  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สามารถ
ปรับตัวในการที่จะจัดการความสัมพันธ์แบบใหม่ขึ้นมาเพราะระบบนิเวศและความสัมพันธ์ที่มีอยู่กับ
ภายนอกและภายในไม่ได้อยู่คงที่ดังน้ันชุมชนใดสามารถพัฒนาหรือสร้างสรรค์กฎเกณฑ์ใหม่ๆ หรือ
ระบบความรู้ใหม่ ๆ หรือการจัดองค์กรใหม่เพ่ือปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่าน้ันได้โดยอาศัย
การคํานึงถึงการเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์เคารพในศักด์ิศรีคนอ่ืนๆ พร้อมๆ กับการให้อํานาจ
ต่างๆ ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเองความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอย่างเข้า
ด้วยกันและคงทําให้ทุนทางสังคมเหล่าน้ีปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภายนอกและสภาพนิเวศที่ตนเอง

                                                            

 ๔๒ประเวศ วะสี,.ประชาคมตําบล ยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๖.                                                                                                
 ๔๓เสรี พงศ์พิศ,.เครือข่ายยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง,.(กรุงเทพมหานคร.:   
สํานักพิมพ์เจริญวิทยาการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๘.                                                                                                   



๓๓ 
 

อยู่อย่างเหมาะสมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงชุมชนน้ัน ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได้ น่าจะเป็นพลังที่
เรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง”๔๔                           
กกกกกกกกไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  ได้ให้ความหมายว่า ประชาคมตําบลที่เข้มแข็งโดยพ้ืนฐานควรมี
ลักษณะที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทาง/วิธีการท่ีจะนําไปสู่สิ่งที่เขาใฝ่ฝันฐานของสังคม
ที่เข้มแข็ง หมายถึง ความเข้มแข็งในทุกด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม 
การเมืองการปกครอง แม้กระทั่งเรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมทั้งคุณภาพของผู้นํา 
คุณภาพของบุคคล คุณภาพของประชากร ที่มีการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับการพัฒนาเป็นอย่างดี๔๕   
 สรุปได้ว่า  เป็นชุมชนที่สามารถจัดการกับชุมชนของตนได้ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมและมีนักวิชาการบางท่านได้อธิบายความหมายในลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในแต่ละมิติ
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากขึ้น นอกจากน้ียังมีนักวิชาการบางท่านได้ให้ความหมายของชุมชน
เข้มแข็งผ่านตัวแทนของคําว่าประชาคมเข้มแข็งอีกด้วย ในความเข้าใจของผู้เขียนเห็นด้วยว่า กล่าวถึง
แทนกันได้เพราะคําว่าประชาคมที่มีการนํามาใช้ในสังคมไทยน้ัน หมายถึง การรวมตัวกันของ
ประชาชนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ในการจัดการกิจกรรมต่างๆ   

 ๒.๒.๒ องค์ประกอบและลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  
 จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าองค์ประกอบและลักษณะของชุมชน
เข้มแข็ง ที่ เกี่ยวข้องตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี                                    
 เดวิด แมททิวส์ ได้วิจัยที่เมืองทูเปโล ผลการวิจัยช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบที่สําคัญของ
ประชาสังคมท่ีเข้มแข็งและสามารถใช้เกณฑ์ในการวัดความเข้มแข็งของประชาคม ได้จาก
องค์ประกอบ  ๖  ประการคือ                                                        
กกกกกกกก ๑. โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสารประชาสังคมต้องการโอกาส
ต้องการการพบปะและพ้ืนที่สาธารณะทางกายภาพที่เปิดโอกาสที่พลเมืองหรือสมาชิกได้มีโอกาส
พบปะสัมพันธ์เพ่ือใช้เป็นช่องทางการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชุมชนและประเด็นสาธารณะ
ผ่านเวทีสาธารณะ (Public Space) ซึ่งแยกได้หลายระดับ พ้ืนฐานที่สุดก็คือ การพบปะของผู้คนเป็น
ครั้งคราว เช่น การพบปะของเพ่ือนบ้าน ซึ่งเปิดโอกาสให้คนมาสัมพันธ์กัน ระดับถัดมาคือ การรวมกัน
เป็นกลุ่ม องค์กรเพ่ือทํากิจกรรมด้านใดด้านหน่ึง อาทิมูลนิธิหรือองค์กรต่างๆระดับสูงสุดคือ ระดับการ
                                                            

 ๔๔อานันท์ กาญจนพันธ์ุ,.วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการ
พัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๙๐.                                                  
 ๔๕ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม,.แผนแม่บทเพื่อการฟ้ืนฟูชาติ,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒.                                                                                                     



๓๔ 
 

เช่ือมโยงสมาชิก/องค์กรให้เป็นเครือข่ายการพบปะหรือทุกประเภทข้างต้นเป็นช่องทางการสื่อสาร 
(Channels of communication)                         
 ๒..กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการตัดสินใจของชุมชน เมื่อชุมชนมีการพบปะ
พูดคุยกันในประเด็นสาธารณะต่างๆ ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชน ช่วยให้เรารู้
ในสิ่งที่เราต้องการรู้ซึ่งไม่อาจรู้ได้โดยลําพัง กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวเป็นการเปิดให้ประชาชน
กําหนดหรือนิยามประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกันเมื่อชุมชนมีการเรียนรู้จึงมีส่วนช่วยให้กระบวนการ
ตัดสินใจของชุมชนรอบคอบมากข้ึนและการตัดสินใจนั้นจึงเป็นการตัดสินใจร่วมกันของคนในชุมชน                        
กกกกกกกก ๓. ภาวะการณ์นําและผู้นําชุมชนในชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิกชุมชนแต่ละคนสามารถที่
จะริเริ่มทําในสิ่งที่สร้างสรรค์ โดยท่ีผู้นําชุมชนมีหน้าที่ดึงคนเข้ามามีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนไม่
ผูกขาดการเป็นเจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชุมชน นอกจากน้ีการนําของผู้นําชุมชน ต้องเป็นไปใน
ลักษณะที่พร้อมเปลี่ยนแปลงเพ่ือสิ่งที่ดีกว่า มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมองปัญหาทั้งชุมชน ไม่รีบร้อน
แก้ไขเป็นผู้ที่พร้อมจะเรียนรู้จากความล้มเหลวอย่างไม่ย่อท้อไม่แยกตนออกจากผู้ตามและชุมชน                            
กกกกกกกก ๔. กรอบแนวคิดของคนในชุมชนกรอบแนวคิดหรือหลักนําการปฏิบัติของชุมชนท่ี
เข้มแข็ง เป็นกรอบแนวคิดที่เน้นการมีส่วนร่วมและการทํางานเพ่ือส่วนรวมโดยสมาชิกชุมชนต้อง
ตระหนักในความรับผิดชอบของตนต่อปัญหาของชุมชนและปัญหานั้นสามารถแก้ไขได้โดยสมาชิกหรือ
คนในชุมชนเอง                                                                         
กกกกกกกก ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะที่คนในชุมชนมักไม่
พ่ึงพาสถาบันของรัฐแต่จะสัมพันธ์ต่อกันในแนวระนาบซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มักก่อให้เกิดความ
ซื่อสัตย์และไว้วางใจต่อกัน                                                                 
กกกกกกกก ๖. สํานึกความเป็นชุมชนและขนแห่งการแบ่งปันชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิกจะมีสํานึกใน
ความเป็นชุมชนสูงที่แสดงออกมาในลักษณะของความไว้วางใจแบ่งปันเอ้ืออาทร และเป็นเจ้าของ
ชุมชนมีธรรมเนียมนิยมของความร่วมไม่ร่วมมือ ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดหรือพัฒนาในระหว่างหรือหลังจากที่
คนได้มาทํางานร่วมกัน                                                            
กกกกกกกก ส่วนในทัศนะของนักวิชาการตะวันออกผู้เขียนขอนําเสนอแนวคิดของ ดร. เสรี พงศ์
พิศ ที่กล่าวถึงกรอบของชุมชนเข้มแข็ง  ดังนี้                                                     
กกกกกกกก ๑) ชุมชนเข้มแข็งเพราะเป็นชุมชนเรียนรู้ชุมชนเหล่าน้ีจะไม่รอคอยความช่วยเหลือ
จากรัฐหรือภายนอกแต่จะขวนขวายหาทางแก้ไขปัญหาด้วย สติปัญญาของตนเอง                  
กกกกกกกก ๒) ชุมชนเข้มแข็งตัดสินใจอย่างเป็นอิสระไม่ถูกครอบงําจากรัฐ นักวิชาการ  เอ็นจีโอ  
โดยต้องมีข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ มีเป้าหมายการพ่ึงตนเองอย่างมั่นคง               
 ๓) ชุมชนเข้มแข็งจัดการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซึ่งไม่ได้หมายถึง
แต่เพียงเงิน แต่หมายถึงทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา ทุนทางสังคมวัฒนธรรมและอ่ืนๆ                      



๓๕ 
 

กกกกกกกก ๔) ชุมชนเข้มแข็งต้องมีธรรมมาภิบาล มีการบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส ตรวจสอบได้
และกระจายอํานาจ๔๖    
 กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบสําคัญของกระบวนการพัฒนา
โดยเน้นชุมชนเป็นตัวต้ัง  ได้แก่ ๑. ภูมิปัญญาและความรู้สึกที่สืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อ
การเปลี่ยนแปลงภายนอก ๒. องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้นําที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดต้ัง
กลุ่ม และจัดระเบียบในชุมชน ๓. เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจากภายนอก๔๗                                                                                  
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้นําแนวคิดเรื่องประชาสังคมมาผสมผสานและ
ให้นํ้าหนักที่ความเป็นชุมชนไว้สูงซึ่งองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งมี ๙ ประการ คือ                                         
กกกกกกกก ๑. มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ                  
กกกกกกกก ๒. มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยผลประโยชน์สาธารณะและของ
สมาชิก                                                                                                              
กกกกกกกก ๓. มีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเองรักและเอื้ออาทรต่อกันและมีความรักท้องถิ่นรัก
ชุมชน                                              
กกกกกกกก ๔. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ                               
กกกกกกกก ๕. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ                           
กกกกกกกก ๖. เรียนรู้ เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย เป็นแนวราบและติดต่อสื่อสารกันหลากหลาย
รูปแบบ                                                                                                        
กกกกกกกก ๗. มีการจัดทํากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเน่ือง                              
กกกกกกกก ๘. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี                           
 ๙. มีการเสริมสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป     
                      
 
   

                                                            

 ๔๖เดวิท แมททิวส์,.อ้างใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา,.จากปัจเจกสู่สาธารณะ.:.กระบวนการเสริมสร้างชุมชน   
ให้เข้มแข็ง,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๐), หน้า ๔.                                                  
 ๔๗กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ,.ความคิดเห็นของประชาชนต่อการดําเนินงานโครงการสริม
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจ ตําบลห้วงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพ์เอ บี พร้ินท์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑ - ๒๒.                                                                                   



๓๖ 
 

 ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์  ได้เสนอองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งเพ่ือใช้ในการนําไปสู่การ
ปฏิบัติ ดังน้ี๔๘                                                                                   
กกกกกกกก ๑. อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญช่วยยึดเหน่ียวคนในชุมชน
และความเป็นชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายคุณภาพชีวิตที่ดี หรือค่านิยม
สุขภาพดีจะเป็นแรงจูงในที่ทําให้ทุกคนเกิดสํานึกและร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอีกทั้งการเช่ือมั่นใน
ศักยภาพของคนในชุมชนการมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ทั้งตนเองผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อมจะทําให้เกิด
ความสุขในการกระทําเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดอํานาจที่เป็นอํานาจสาธารณะของทุกคนและ
เป็นของชุมชน                                                              
 ๒. การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการมีการจัดองค์กรที่ก่อให้เกิดกิจกรรม 
และความร่วมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมี
ส่วนร่วมจากชุมชนหรือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง                                                   
กกกกกกกก ๓. การมีกิจกรรมที่ต่อเน่ืองเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่
อนุชนหรือคนรุ่นถัดไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชนเป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชน 
และแสดงถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้ง ความสามารถให้เข้าร่วมอย่าง
หลากหลายมากข้ึน ทั้งกิจกรรม กลุ่มคน และองค์กร                                                 
กกกกกกกก ๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือ มีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะผู้นําด้าน
ต่าง ๆ ที่มีอยู่และมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนที่เป็นตัวเงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ สิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเป็นภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่เป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการ
ปฏิบัติ และร้อยรัดผู้คนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี                                               
กกกกกกกก ๕. เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพ่ือนจะทําให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรม และ
องค์กรหรือกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนาก่อให้เกิดอํานาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะร่วมกัน
ภายใต้กิจกรรมสาธารณะมากขึ้นมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและกําหนดกฎเกณฑ์การพัฒนา
ร่วมกันเพ่ือประสานประโยชน์ต่อชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้                                              
 ๖. สิทธิและอํานาจต่อรองทางการเมืองเป็นอํานาจสาธารณะที่ก่อให้เกิดสิทธิตามมา
เช่นสิทธิในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น สิทธิในการกําหนดยุทธศาสตร์ และการกระจายผลประโยชน์
ทางการพัฒนาอย่างเป็นธรรมแก่ทุกคนในชุมชน และเป็นกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน
กฎหมาย การปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน              
กกกกกกกก ๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชน
จนเป็นที่ยอมรับจากภายนอกและเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนเกิดความเช่ือมั่นในขีดความสามารถและ
                                                            

 ๔๘ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ ,.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม , 
(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒ - ๒๓.                                                                  



๓๗ 
 

ศักยภาพของชุมชนมากข้ึนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกันเป็น
เครือข่ายทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากข้ึน                                          
 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะ
สําคัญบางประการของการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีดังต่อไปนี้  ได้แก่                    
กกกกกกกก ๑. ชุมชนมีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเองรักและเอ้ืออาทรกันและมีความรักท้องถิ่นรัก
ชุมชน                                                                                                               
กกกกกกกก ๒. มีการใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ                               
กกกกกกกก ๓. มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงการเป็นเครือข่าย                                                  
กกกกกกกก ๔. มีการจัดทํากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเน่ือง                              
กกกกกกกก ๕. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี                           
กกกกกกกก ๖. มีการเสริมสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป
สําหรับลักษณะชุมชนเข้มแข็งมีดังน้ี   
กกกกกกกก ๑) สมาชิกชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน                 
กกกกกกกก ๒)  องค์กรชุมชนดําเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้                        
กกกกกกกก ๓) สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
ดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลกิจกรรมของชุมชน                                                     
กกกกกกกก ๔) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน            
กกกกกกกก ๕) มีแผนชุมชนในการพัฒนาทุกๆ ด้านมุ่งการพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิก
ในชุมชน และเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน                                                                         
กกกกกกกก ๖) การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ใน
ที่สุด                                                                                                            
 ๗) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาแนวคิดชุมชนเข้มแข็งและ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน๔๙                                                           
กกกกกกกกสรุปได้ว่า  องค์ประกอบสําคัญที่ทําให้ชุมชนเข้มแข็งที่กล่าวมาน้ันสอดคล้องกับหลักการ
สําคัญในลําดับแรกๆ ของการพัฒนาชุมชนหรือการทํานุบํารุงชุมชนให้เจริญคือการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการเรียนรู้ ซึ่งเป็นหลักการสากลท่ีนําพาคน ชุมชน สังคมไปสู่เป้าหมายที่เป็นความสุข 
 
 

                                                            

 ๔๙สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์,.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙,.(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙), หน้า ๓๕.                                           



๓๘ 
 

 ๒.๒.๓ ลักษณะของชุมชนเขม้แข็ง 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าลักษณะชองชุมชนเข้มแข็งได้มีนักวิชาการได้กล่าว
ไว้พอที่จะสรุปได้  ดังนี้ 
 ประเวศ วะสี  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนมีหลายแบบชุมชนไม่จําเป็นต้องหมายถึงคน
กลุ่มใหญ่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันแต่ความเป็นชุมชนสามารถให้คําจํากัดความได้ คือ 
ความเป็นชุมชนนั้นอยู่ที่การท่ีคนในชุมชนจํานวนหน่ึง (คนละพ้ืนที่ก็ได้) มีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีการ
ติดต่อสื่อสารกันมีความเอ้ืออาทรต่อกันมีการเรียนรู้และร่วมกันกระทําภารกิจต่างๆ๕๐  
 กาญจนา แก้วเทพ  ได้ให้ความหมายว่า เร่ืองความเข้มแข็งของชุมชนว่าอาจพิจารณาได้
จาก 
กกกกกกกก ๑ . ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์คือ สิ่งที่ บ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชนคือการ
เจริญเติบโตในเชิงปริมาณและคุณภาพขององค์กร น่ันคือ มีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นและมีการสืบทอดคน
รุ่นใหม่ๆ เข้ามารับช่วงภาวะงานส่วนในมิติเชิงคุณภาพดูได้จากความรู้ความสามารถและทักษะรวมทั้ง
ความคิดและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้นําอีกทั้งผู้นําอาจดูได้จากความสามารถและการ
ประสานผลประโยชน์สิ่งสําคัญที่ต้องดูอีกอย่างคือ พลังสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดค้นและทํา
กิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเน่ือง                              
กกกกกกกก ๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมคือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุ่มมีความต่อเน่ือง
ดําเนินการอย่างเป็นเครือข่ายและขยายกิจการใหม่ๆ นอกจากน้ีพิจารณาได้จากความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต                                                    
กกกกกกกก ๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัตถุประสงค์ หรือสภาพแวดล้อมพิจารณาจาก
ทุนด้านปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้นหรือได้มา ส่วนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความย่ังยืนของทุน                       
กกกกกกกก ๔. ทุนเพ่ือนหรือเครือข่ายการมีเครือข่ายสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน พิจารณาได้จาก
เครือข่ายสมาชิกที่มีกว้างขวางมากข้ึน และความสามารถในการจัดการเครือข่าย                  
กกกกกกกก ๕. สถานภาพขององค์กรชุมชนซึ่งองค์ประกอบจากหน่ึงถึงสี่เป็นเพียงการพิจารณา
จากตัวองค์กรชุมชนเท่าน้ัน การพิจารณาศักยภาพควรพิจารณาอ้างอิงจากภายนอกด้วย น่ันคือ การ
ประเมินการยอมรับต่อองค์กรชุมชนจากลุ่มบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้องว่าให้การยอมรับในเร่ืองไหน
มากน้อยเพียงใดนอกจากน้ี กาญจนา แก้วเทพ ยังเสนอว่า การพิจารณาความเข้มแข็งของชุมชนหาก
มองในมุมกว้างแล้วน่าจะพิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่ควบคุมไม่ได้
เช่นการกําหนดราคาขายการอยากให้ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้าน กรรมสิทธ์ิที่ดินและป่าชุมชนเป็นต้นโดย

                                                            

 ๕๐ประเวศ.วะสี,.ประชาคมตําบลยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,หน้า ๑๓.                         



๓๙ 
 

มีความสามารถในการควบคุมได้มากย่ิงขึ้นต้ังแต่ วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุ่มหมู่บ้าน เครือข่าย
ตลาด และนโยบาย๕๑                        
 ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์  ได้ให้ความหมายว่า ความเข้มแข็งของชุมชนที่เน้นให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มสมาชิกตัวองค์กรและการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดกิจกรรม
ผลประโยชน์ เกิดเครือข่าย และอุดมการณ์ ดังน้ัน สามารถแยกพิจารณาชุมชนเข้มแข็งได้ ๓ ประการ  
คือ                                                                              
 ๑. พิจารณาถึงเฉพาะความเข้มแข็งหรือองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทไม่มากนักในการ
เคลื่อนไหวภาคสาธารณะเป็นเพียงความเคลื่อนไหวในระดังองค์กรกลุ่มของตน             
 ๒. พิจารณาความเป็นชุมชนเป็นลักษณะการรวมตัวที่หลากหลายทั้งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการในความร่วมมือ เป็น “ประชาสังคม” กล่าวคือ มีความร่วมมืออย่างกว้างขวาง
หลากหลายเป็นพหุพาคี มีการสํานักการพ่ึงตนเองและขยับประโยชน์จากเฉพาะกลุ่มสู่จิตสาธารณะ
มากข้ึน                                                                                        
 ๓. พิจารณาความเป็นชุมชนสาธารณะเป็นสังคมของส่วนที่ไม่ใช่การจัดการโดย
ภาครัฐหรือภาคทุนที่แสวงหาประโยชน์ ซึ่งองค์ประกอบที่ทําให้ชุมชนภาคสาธารณะมีความเข้มแข็ง 
ประกอบด้วย โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสารกระบวนการท่ีสําคัญของชุมชนให้
เกิดสํานึกสาธารณะ (เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้) ภาวการณ์นําและผู้นําชุมชน กรอบแนวคิดหรือ
จินตนาการของคนในชุมชนความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันสํานึกความเป็นชุมชนและการรู้จัก
แบ่งปัน๕๒                                                
 มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑลบุตร ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง     
มีลักษณะสําคัญ  ดังนี้                                                                              
 ๑. สมาชิกชุมชนมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง                                                                         
 ๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน        
 ๓. มีกระบวนการของชุมชนที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน          
 ๔. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนกําหนดวิสัยทัศน์
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินงาน ร่วมติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชน
ผ่านกระบวนการของชุมชน                                                                           

                                                            

 ๕๑กาญจนา แก้วเทพ,.องค์กรชุมชน กลไกเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม,.(ขอนแก่น.:.สํานักพิมพ์
บริษัทแปลนพร้ินต้ิง จํากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙ - ๒๐.                                                                               
 ๕๒ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ ,.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม ,          
หน้า ๒๐ - ๒๑.                                                                              



๔๐ 
 

 ๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน                
 ๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆด้านของชุมชนมุ่งที่การพึ่งตนเอง 
เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆคนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน                 
 ๗. การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้
ในที่สุดไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป                                                                                               
 ๘. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชนอ่ืนๆ ท้องถิ่น 
ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ อ่ืน ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม
กัน๕๓        
 สรุปได้ว่า  ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งต้องเป็นพ้ืนฐานของความรักความสามัคคีและ 
ความเอ้ืออาทร มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ืองรู้จักใจกว้างยอมรับความแตกต่าง และ
ความหลากหลายซึ่งเป็นคุณค่าหลักของระบอบประชาธิปไตย 

 ๒.๒.๔ แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง  
กกกกกกกกจากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าแนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งมี
นักวิชาการได้กล่าวไว้  ดังนี้                                                                                       
กกกกกกกก สัญญา สัญญาวิวัฒน์  ได้เสนอแนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบจัดการในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนโดยอาศัยหลักการพัฒนาชุมชนท่ัวไปผนวกกับหลักการพัฒนาชุมชนเฉพาะเป็น
พ้ืนฐานแนวคิดดังกล่าวมุ่งเน้นที่หลักการจัดการภายในชุมชนมีหลักการสําคัญดังน้ี๕๔   
กกกกกกกก ๑. หลักการช่วยกันคิด หมายถึง การระดมความคิดร่วมกันระหว่างผู้ที่เก่ียวข้องใน
การดําเนินการพัฒนาชุมชน ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของหลักการ PAR.(Participatory 
Acton Research)                                                                                          
กกกกกกกก ๒. หลักการ PAR คือ การดําเนินการพัฒนาและวิจัยการพัฒนาพร้อมกันไปโดย
เจ้าหน้าที่และประชาชนร่วมมือกัน หลักการดังกล่าวจะทําให้ทราบได้ว่าการดําเนินงานเป็นไปตรงเป้า
ที่วางไว้หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง มีแนวทางแก้ไขอย่างไร                                
 ๓. หลักการพ่ึงตนเอง ซึ่งการที่คนจะพ่ึงตนเองได้น้ันมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ๕ ประการ 
คือ ๑) เทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ ๒) มีอาชีพและรายได้พอเพียง ๓) มีทรัพยากรธรรมชาติ   
๔) มีจิตใจแน่วแน่ ความพยายามในการพ่ึงตนเอง ๕) ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ค่านิยม 
อุดมการณ์               
                                                            

 ๕๓มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑบุตร,.การพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน,.(เชียงใหม่.:.สํานักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕), หน้า ๗๗.                                    
 ๕๔สัญญา สัญญาวิวัฒน์,.การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๓๐-๓๖.                                                                                                                    



๔๑ 
 

กกกกกกกก ๔. หลักการ BAN (Balance Ability and Networking) ประกอบด้วยสาระสําคัญ      
๓ ประการ คือ                                                                                   
 ประการแรก คือ การรักษาสมดุล ได้แก่ การรักษาสุขภาพให้ดีการมีครอบครัว
อบอุ่นการมีชุมชนที่เข้มแข็งเป็นต้น                                                                              
 ประการที่สอง คือ การสร้างความสามารถในการพ่ึงตนเองได้ซึ่งจะต้องมี             
๑) เทคโนโลยี ๒) เศรษฐกิจ ๓) ทรัพยากร ๔) จิตใจ ๕) สังคมวัฒนธรรม                                                        
 ประการที่สาม คือ การสร้างเครือข่าย หรือการมีเพ่ือนพันธมิตรในการพัฒนามิตร
เหล่าน้ีจะเป็นที่ พ่ึงของกันและกันอาจเรียนรู้จากกันและกันช่วยเหลือกันทั้งทางเทคโนโลยี 
งบประมาณและด้านอ่ืนๆ       
กกกกกกกก ๕. หลักการจัดการประกอบด้วยหลักการสําคัญอ่ืนๆ ดังน้ี                          
 ประการแรก  คือ การรู้จักตนเอง คือรู้จักสภาพชุมชนรู้ปัญหาของชุมชนรู้ความ
ต้องการของชุมชนโดยอาจใช้หลักการ.SWOT.(Strength,.Weakness,.Opportunity,.Threat) ใน
การวิเคราะห์ชุมชนเพ่ือให้รู้จักตนเองได้                                                           
 ประการที่สอง  คือ การส่งเสริมการศึกษาอบรมการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
จําเป็นต้องพ่ึงพาการศึกษาอบรมสืบเน่ืองมาจากหลักการจัดการทั่วไปที่ต้องการวางแผนการจัด
กําลังคนการลงมือดําเนินการและการประเมินผลล้วนต้องการการศึกษาอบรมมิฉะน้ันจะไม่สามารถ
ทําเรื่องเหล่าน้ันได้และสืบเน่ืองมาจากการรู้จักตนเองข้างต้นเมื่อทราบว่าตนเองมีปัญหาอะไร หรือ
ต้องการอะไร ก็อาจจะต้องแก้ไขด้วยการศึกษาอบรม                         
 ประการที่สาม  คือ การสร้างกลุ่มช่วยตัวเองโดยเป็นการจัดต้ังกลุ่มข้ึนมาเพ่ือช่วย
ตัวเองอาจเป็นคณะกรรมการคณะทํางาน ต่างๆ กลุ่มเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการเพราะจะ
ได้มีผู้จัดการและคนทํางานประเภทอ่ืนๆ ที่จําเป็นในการบรรลุเป้าหมายของการจัดการ                                       
กกกกกกกก ๖. หลักการอ่ืน ๆ ซึ่งจะเป็นแนวทางให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนแบบ
จัดการได้ ประกอบด้วยประชาธิปไตยในการดําเนินงานหลักการใช้ผู้นําท้องถ่ินหลักการใช้วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและหลักการพหุภาคีในการดําเนินงานแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน   
 สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ ได้กล่าวถึงแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนโดยให้ความสําคัญกับองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการภายในชุมชนตาม
แนวคิดดังกล่าวได้จัดแยกประเภทของการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร ๓ ประเภท ดังน้ี๕๕ 
                                                                                              

                                                            

 ๕๕สมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ,.การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน,.(ขอนแก่น.: 
๒๕๔๐), หน้า ๑๑๓ - ๑๑๗.                                                 



๔๒ 
 

กกกกกกกก ๑. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านโดยภาครัฐและเอกชน มีจุดเน้นที่
สิทธิและอํานาจขององค์กรชาวบ้านในการจัดการปัญหาต่างๆ โดยมีจุดสําคัญ ๒ ประการคือ                                 
 ประการแรก นโยบายของรัฐและกฎหมายจะต้องให้สิทธิและอํานาจแก่องค์กร
ชาวบ้านมากข้ึน เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการจัดการศึกษาการจัดเก็บภาษี 
เป็นต้น                  
 ประการที่สอง การกําหนดแผนงานงบประมาณและโครงการจากหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนต่างๆ โดยให้องค์กรชาวบ้านเข้ามามีบทบาทให้มากขึ้นรวมถึงการมีสิทธิและอํานาจ
ในการดูแลงบประมาณการดําเนินงานและการติดตามผลเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน                                   
 ๒. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์การชาวบ้านที่ริเริ่มขึ้นใหม่มีแนวทางการพัฒนา
ความเข้มแข็ง ดังน้ี                                                                                  
 ประการแรก การศึกษารู้ปัญหาชาวบ้านแบบมีส่วนร่วมโดยให้ชาวบ้านร่วม
ทําการศึกษา ปัญหาร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ หรือเอกชน วิธีการดังกล่าวจะทําให้ชาวบ้านเกิดแนวคิด
ร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหาของชุมชน และเกิดการช่วยเหลือกันตามมา                                                   
 ประการที่สอง การเรียนรู้และคิดค้นกิจกรรมแก้ปัญหา การเปิดโอกาสให้มีการ
อบรม ศึกษาดูงานจากพ้ืนที่ที่เคยประสบปัญหามาก่อน จะช่วยให้ชาวบ้านเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้                                                                              
 ประการที่สาม การวางแผนกิจกรรมแก้ปัญหาว่าจะมีกิจกรรมในการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาอย่างไรบ้าง                                                                         
 ประการที่สี่ การรวมกลุ่มปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือกันทั้งความคิด 
เทคนิคตลอดจนการช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น                                  
 ประการที่ห้า การติดตามแก้ไขปัญหาและพัฒนาองค์กรให้มีความเข้มแข็งมาก
ขึ้นโดยเจ้าหน้าที่จากภายนอกและผู้นําชาวบ้านต้องติดตามสมาชิกขององค์กรอย่างสมํ่าเสมอ          
เพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งมากขึ้น                                   
 ๓. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านที่มีอยู่แล้วและกําลังดําเนินกิจกรรม
พัฒนาอยู่ในปัจจุบัน มีแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดังน้ี                                   
 ประการแรก การพัฒนาผู้นําองค์กรชาวบ้านในการจะช่วยให้ผู้นําองค์กร
ชาวบ้านให้เข้มแข็งขึ้นมาได้น้ันต้องมีการแยกแยะความรู้ความสามารถของผู้นําและเสริมสร้างในจุดที่
ผู้นํามีอยู่แล้วให้เข้มแข็งย่ิงข้ึนหรือเพ่ิมทักษะด้านอ่ืนเพ่ิมเติมขึ้นมาได้               
 ประการที่สอง การเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์แนวความคิด เช่น กระบวนการ
แก้ปัญหาการทํางานเป็นทีม การวางแผนจากชาวบ้าน การวิเคราะห์ เป็นต้น              



๔๓ 
 

 ประการที่สาม เจ้าหน้าที่รัฐและเอกชนซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เข้าไปทํางานกับ
องค์กรชาวบ้านที่มีอยู่แล้วและดําเนินกิจกรรมอยู่ ควรนําเอาองค์ประกอบขององค์กรชาวบ้านเป็น
ตัวช้ีวัดในการทบทวนและปรับตัวขององค์กรชาวบ้านเพ่ือจะทําให้ได้อุดมการณ์ร่วม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและจะทําให้องค์กรชาวบ้านสามารถแก้ไขปัญหาชาวบ้านได้มากข้ึน  
 สรุปได้ว่า  แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งการส่งเสริมการศึกษาอบรม 
การจัดการที่มีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องพ่ึงพาการศึกษาอบรมแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนโดยให้ความสําคัญกับองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารจัดการภายในชุมชนทําให้ชาวบ้านเกิดแนวคิดร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหาของชุมชน   
และเกิดการช่วยเหลือกันตามมา 

 ๒.๒.๕ เงื่อนไขการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน                                     
 ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนนอกจากจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม     
ของหลักการแนวคิดทฤษฎีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท่ีจะนํามาใช้แล้วควรมีการพิจารณา   
ถึงเง่ือนไขที่สําคัญที่จะมีผลต่อความสําเร็จในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนร่วมด้วย เง่ือนไข 
ความสําเร็จดังกล่าวประกอบด้วย๕๖                                                                                                  
 ๑. ระบบคุณค่าอุดมการณ์ความเช่ือที่อยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพนอบน้อมต่อ
ธรรมชาติหรือกําหนดตนเองเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติซึ่งจะทําให้ชุมชนเกิดการอนุรักษ์ธรรมชาติ
ต่อไป                                                                                                
 ๒. ภูมิปัญญาท้องถ่ินและกระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสรรสร้างและสั่งสมมาเพ่ือการ
ดํารงชีพ เช่น ภูมิปัญญาด้านการเกษตร การแพทย์พ้ืนบ้าน การจัดการทรัพยากร การอยู่อาศัยเป็นต้น
รวมถึงประสบการณ์ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างที่ชุมชนประสบอยู่              
 ๓. ผู้นําทางปัญญาของชุมชนหรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีภูมิปัญญาในการดํารงชีพ   
เช่น ผู้อาวุโส พระ หมอพื้นบ้าน ผู้นําเกษตรกร เป็นต้นซึ่งกรณีตัวอย่างชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งหลาย
แห่ง พบว่า ปราชญ์ชาวบ้านจะมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน                      
 ๔. โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมในแนวราบซึ่งเอ้ือให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน เช่น ระบบครอบครัวเครือญาติ สถานบันผู้อาวุโส การเอามื้อเอาแรง เป็นต้น                     
 ๕. ระบบสิทธิและการจัดการร่วมกัน เช่น สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร      
อันเป็นสิทธิในการใช้และดูแลรักษาสิ่งที่เป็นทรัพย์สินส่วนร่วมชองชุมชน                                     

                                                            

 ๕๖ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม,.ชุมชนเข้มแข็ง ทุนทางสังคมของไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์
สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๓ – ๓๔.         



๔๔ 
 

 ๖. สถาบันชุมชน ได้แก่ กฎ จารีตประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกร่วมกัน รวมถึง
องค์กรชุมชนที่ควบคุมดูแลให้ชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณค่าและระบบคิดที่เป็นอยู่                  
 ๗. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเป็นที่มาของภูมิปัญญา วิธีคิดที่แตกต่างกัน
ไปตามระบบนิเวศ และเง่ือนไข ต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อันทําให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ถ่ายทอดประสบการณ์ก่อนให้เกิดความเข้มแข็งของสังคมโดยรวม                        
 ๘.กลุ่มองค์การที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคสังคม เช่น องค์กรชาวบ้าน 
เครือข่าย ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มวิชาชีพ นักวิชาการก 
 สรุปได้ว่า  เ ง่ือนไขการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอาจกระทําได้โดยอาศัย
กระบวนการที่สําคัญ ๔ ขั้นตอน คือ การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคลการกําหนด
ประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือกเพ่ือดําเนินกิจกรรมการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชนและขยายเครือข่ายความร่วมมือ 

ก ๒.๒.๖ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนก 
 ในการสร้างกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนนอกจากจะต้องพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมของหลักการแนวคิดทฤษฎีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนที่จะนํามาใช้แล้วควร
มีการพิจารณาถึงเง่ือนไขที่สําคัญที่จะมีผลต่อความสําเร็จในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจาก
การศึกษาเอกสารต่างๆได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ ดังน้ี    
   ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์  ได้กล่าวถึงการนําเสนอกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
มีเป้าหมายที่สําคัญ คือ๕๗    
กกกกกกกก ๑. ชุมชนเป็นฐานของการพัฒนาที่มีระบบการศึกษาสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมการ
จัดการทรัพยากรระบบสวัสดิการและกฎหมายมาจากชุมชนเป็นของชุมชน                             
กกกกกกกก ๒. ความเข้มแข็งของชุมชนและกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาจะช่วยให้เกิด     
การสร้างและจัดระเบียบของชุมชนที่นําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อมระบบ
นิเวศ และระบบทุนของชุมชนให้พ่ึงตนเองได้และยั่งยืน                                                   
กกกกกกกก ๓. นําไปสู่โครงสร้างทางการเมืองและระบบการจัดสรรทรัพยากรที่ เป็นของ
ประชาชนอย่างแท้จริง                                                                                         
กกกกกกกก ๔. ระบบความร่วมมือและความเป็นประชาคม ประชาสังคม จะทําให้สังคมโปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือสร้างดุลยภาพทางการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งอาจกระทําได้โดยอาศัยกระบวนการที่สําคัญ ๔ ขั้นตอน คือ  

                                                            

 ๕๗ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ ,.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม ,           
หน้า ๖๖ - ๘๔.                                                                                          



๔๕ 
 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคลการ                          
 พัฒนาทรัพยากรบุคคล หรือ การเตรียมคนเป็นปัจจัยหลักสําคัญในความสําเร็จของการ
พัฒนาในระดับชุมชนทําให้โครงการต่างๆ ที่ดําเนินการในชุมชนประสบความสําเร็จสูงโดยแกนนําหรือ
ผู้นําที่ประสบความสําเร็จมักจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนจึง
ควรมีการดําเนินการดังน้ี ๑) การค้นหาทรัพยากรบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถภูมิปัญญาท้องถิ่น
ผู้แทนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ผู้นํา กลุ่มอาสาสมัคร หรือ ผู้มีความสนใจกลุ่มคนจนหรือกลุ่มผู้ประสบ
ปัญหา ๒) เน้ือหาสาระที่จะถ่ายทอดหรือให้การศึกษาแก่บุคคลในชุมชนน้ันต้องเป็นเน้ือหาสาระ      
ที่ครอบคลุมและผลักดันให้เป็นไปตามเป้าหมายอาจมีดังน้ี                                 
กกกกกกกก ก) สภาพชุมชน ได้แก่ ความเป็นมา การเปลี่ยนแปลงของสังคมหรือชุมชนสภาพ
ปัญหาของชุมชนและผลการพัฒนาจากภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน                                  
กกกกกกกก ข) วิถีชุมชน ได้แก่ การอยู่ร่วมกันฉันท์พ่ีน้องความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติ วิธีการ
จัดการกับการขัดแย้งของชุมชนแนวคิดในการพ่ึงพาตนเอง เป็นต้น                                 
กกกกกกกก ค) ความรู้ความเช่ียวชาญด้านอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิต                                        
กกกกกกกก ง) ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตเพ่ือให้มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี             
กกกกกกกก จ) ส่งเสริมอุดมการณ์และวัฒนธรรมชุมชนเพ่ือให้การอยู่ร่วมกันของชุมชนมีพลัง
ผลักดันที่ดีจากการมีสํานึกความรู้สึกเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืนและผูกพันต่อชุมชน  
กกกกกก    ๒) ขั้นตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือกเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรม                                                                                                                    
 ต้องมีการดําเนินการโดยผ่านกระบวนการที่สําคัญ ดังน้ี.๑) กระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ชุมชนทั้งทางด้านครอบครัว คน ทรัพยากร ที่มีอยู่ในชุมชน ๒) การพัฒนาทางเลือกเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมจําเป็นต้องส่งเสริมให้มีการนําข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์มาสู่การสนทนาอย่างพินิจ
พิเคราะห์ภายใต้โอกาสท่ีเปิดให้ทุกคนได้นําเสนอทัศนะของตนเองต่อปัญหาและแนวทางแก้ไขทั้ง
ทัศนะที่เป็นข้อสนับสนุนหรือขัดแย้งภายใต้การให้เกียรติในฐานะเป็นคนในชุมชนอย่างเท่าเทียมกันใน
การเลือกดําเนินกิจกรรม ของชุมชน มักจะมีลักษณะแบบองค์รวม (Holistic) กล่าวคือ มีความรอบ
ด้านแก้ไขทั้งปัญหา เศรษฐกิจ อาชีพ โครงสร้างพ้ืนฐาน ทุนและการออกการศึกษา วัฒนธรรม 
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม สวัสดิการและการเมืองไปพร้อมๆ กัน และเมื่อถึงข้ันลงมือปฏิบัติก็จะแบ่ง
ความรับผิดชอบหรือมอบหมายให้กลุ่มสนใจรับผิดชอบดําเนินกิจกรรม  
 ๓) ขั้นตอนที่ ๓ การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
 กิจกรรมสาธารณะของชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากความสนใจและการมีเป้าหมาย
ร่วมกันของคนในชุมชนทําให้มีการรวมพลังมีการสนทนาอย่างพินิจพิเคราะห์ริเริ่มกิจกรรมอย่าง



๔๖ 
 

สร้างสรรค์หลากหลายมีการจัดการร่วมกันภายใต้ความสัมพันธ์ในแนวระนาบเรียนรู้และสรุปบทเรียน
ร่วมกันโดยดําเนินการ ดังน้ี  
 (๑) การจัดองค์กรและการบริหารจัดการมีการมอบหมายหรือจัดต้ังองค์กร
ผู้รับผิดชอบหรือคณะทํางาน ทําให้เกิดกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เกิดการประสานกลุ่มคน
องค์กร และพหุภาคีเข้ามาร่วมมือในการพัฒนา  
 (๒) ส่งเสริมการวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิคการประชุมเพ่ือวางแผนแบบมี
ส่วนร่วม (Appreciation influence control) หรือเทคนิคอ่ืนๆ เช่น เทคนิคการประชุมเพ่ือกําหนด
อนาคตร่วมกัน (future search conference) เพ่ือให้สามารถกําหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายวางแผน 
ระดมทรัพยากรแบ่งบทบาทหน้าที่และจัดทําเครื่องช้ีวัดจัดทําระบบการติดตามความก้าวหน้าและ
สรุปบทเรียนจากการดําเนินงานร่วมกัน 
 (๓) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะต้องให้ประชาชนเป็นผู้ดําเนินการ      
และอาจเชิญบุคคลภายนอกเข้ามาร่วมในการประเมินทําให้ชุมชนสามารถสรุปบทเรียนและมีการ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมโครงการได้อย่างต่อเน่ือง 
 (๔) พหุภาคีจัดระบบสนับสนุนกระบวนการและแผนงานโครงการขององค์กรชุมชน
ภาครัฐต้องปรับบทบาทมาเป็นฝ่ายกระตุ้นและอํานวยการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ิมความเข้มแข็ง
แก่ชุมชนท้องถิ่นภายใต้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดจากทั้งภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจ 
นักวิชาการ นักพัฒนา สื่อมวลชน รวมท้ังองค์กรปกครองท้องถิ่นในลักษณะพหุภาคีที่ร่วมกันสนับสนุน
ให้ประชาคมในชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง                                              
 ๔) ขั้นตอนที่ ๔ ขยายเครือข่ายความร่วมมือ                                                   
 ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นจําเป็นต้องประสานความร่วมมือกันทั้งสังคมโดย         
มีกระบวนการที่สําคัญ  คือ ๑) ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มต่างๆ เพ่ือความเป็น
เครือข่ายความร่วมมือกับสังคมวงกว้างที่ต่อยอดจากชุมชนท้องถิ่น ๒) พัฒนาความเป็นประชาคม
อําเภอ จังหวัด เปิดโอกาสให้เครือข่ายต่างๆ เข้าร่วมในลักษณะเป็นพหุภาคี   
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

กกกกกกกกกกกกกกก 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

การจัดองค์กรและบริหาร
จัดการ 

 การจัดองค์กรและการ      
แบ่งหน้าท่ี 

การบริหารจัดการ    
ทรัพยากรและกระบวน   
การแผน 

ประสานความร่วมมือ 
 

อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วม 
มีวิสัยทัศน์ร่วมมุ่งสู่คุณภาพชีวิต  ท่ี

ดี “ค่านิยมสุภาพดี” 
เชื่อในศักยภาพของคนในชุมชน 
มีสํานึกความเป็นชุมชนและรู้จัก

แบ่งปัน 
ทุนทางวัฒนธรรมสามารถเชื่อมคน

ในชุมชนได้ 
 

มีกิจกรรมท่ี
ต่อเนื่อง 

ขยายกิจกรรม
และสมาชิก 

เกิดการริเริ่ม
โครงการใหม่ๆ เป็น
ชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 

ถ่ายทอดแก่คน
รุ่นใหม่คิดไปเพ่ือ
รับช่วงต่อ 
 

เครือข่ายความร่วมมือ 
มีความหลากหลายท้ัง 

กิจกรรม/องค์กร 
เกิดความร่วมมือเพ่ือ  

กิจกรรมสาธารณะและมี
อํานาจต่อรอง          

เกิดการติดต่อสื่อสาร  
แนวราบ (เป็นสาธารณะ) 

แลกเปลี่ยนประสบ      
การณ์ และ เทคโนโลยี       
 

สิทธิและอํานาจต่อรอง
ทางการเมือง 

สิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรท้องถ่ิน 

อํานาจในการ          
กําหนดยุทธศาสตร์        
ของชุมชนกับ               
ภาครัฐหรือทุน 

การควบคุมกลไก
ตลาดกฎหมายและ        
คุ้มครองสิทธิของ          
ประชาชนในชุมชน 

การกระจาย              
ผลประโยชน์อย่าง       
เป็นธรรม 

ชุมชน     
เข้มแข็ง 

 

พร้อมถ่ายทอด
เทคโนโลยีแก่ชุ่มชน
อ่ืน 

ศักยภาพของตนเอง     
ชุมชนเชื่อม่ันใน       

เกิดการยอมรับ
ขององค์กรภายนอก 

การยอมรับ จาก
สังคมภายนอก 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน             
ผสมผสานกับความรู้            
ประสบการณ์ท่ีเท่ากัน 

เงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี       

ทรัพยากรบุคคลทีมี   
คุณภาพและสํานกึเพ่ือ     
ส่วนรวม 

ทุน 

 
แผนภาพท่ี  ๒.๒ องค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับความเข้มแข็งของชุมชน๕๘ 

 

                                                            
๕๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๘.  



๔๘ 
 

 สรุปได้ว่า   ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชน ในชุมชนต่างๆมีการรวมตัวกันเป็น 
“องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนทั้งน้ี
ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็งได้กําหนดแนวทางการพัฒนาไว้ คือ เน้นการกระจายการพัฒนาป้องกัน 
และปกป้องชุมชนมากขึ้นการพัฒนาท้องถิ่นให้ทุกภาคส่วนเข้ามาสนับสนุนและให้ชุนชนและท้องถิ่นมี
บทบาทในการจัดการตัวเอง สร้างการเรียนรู้ในชุมชนใช้พลังชุมชนในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ดังน้ันในการพัฒนาและสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงมีองค์ประกอบสําคัญ คือ การจัดองค์กร     
และบริหารจัดการ อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมกัน ทุน มีกิจกรรมต่อเน่ือง มีเครือข่ายความร่วมมือ 
การยอมรับจากสังคมภายนอกและมีสิทธิและอํานาจต่อรองทางการเมือง โดยกระบวนการเสริมสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง  

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินกกกก 

 แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน เป็นแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐได้
กระจายอํานาจไปยังท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปแบบของ
ประชาธิปไตย มีผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากประชาชนในท้องถิ่นโดยการเลือกสรรจากประชาชน      
เพ่ือบริหารจัดการหรือแก้ปัญหาของท้องถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
แนวคิดการปกครองท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงได้นําความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมา
อธิบายไว้ ดังน้ี          
 ๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 
 มีนักวิชาการที่ทรงความรู้ได้ให้ความหมายของคําว่า การปกครองท้องถิ่น ดังประมวลมา 
ดังน้ี  
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร  ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง         
ที่รัฐบาลกลางให้อํานาจหรือ กระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นน้ัน ได้มีอํานาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการ
บริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว 
รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็น รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน๕๙ 
 วิญญู อังคณารักษ์  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณะการกระจายอํานาจอย่างหน่ึง ซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้ท้องถิ่นทํากันเอง เพ่ือให้ประชาชน
ในท้องถ่ินน้ันมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถ่ินด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการของ

                                                            

 ๕๙ชูวงศ์ ฉายะบุตร,.การปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 



๔๙ 
 

ประชาชนในท้องถ่ินน้ันให้งานดําเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความ
ประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมทราบความต้องการของท้องถิ่น
น้ันๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ
ในการบริหารงานพอสมควร๖๐ 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง        
เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และ
โดยนัยน้ีจะเกิดมีองค์การทําหน้าที่ปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถิ่นน้ันๆ องค์กรน้ีถูกจัดต้ังและ
ควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง๖๑ 
 เชาวน์วัศ เสนพงศ์  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการต่างๆ โดยให้ประชาชนเข้าไปบริหารงานในองค์กรที่ทําหน้าที่
ปกครองท้องถ่ิน โดยมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณของตนเองซ่ึงองค์กรน้ีถือได้ว่าเป็นสถาบันที่แบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของรัฐบาลในการบริหารกิจการต่างๆ องค์การน้ีจะเป็นองค์การที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้น      
และรัฐบาลจะทําหน้าที่กํากับดูแล แต่องค์การน้ีมีสิทธิและอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการกําหนด
นโยบายและบริหารกิจการให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๖๒ 
 เดเนียล วิท (DanielWit) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง             
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถ่ินที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอํานาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหาร
ท้องถิ่นตามหลักการท่ีว่า ถ้าอํานาจการปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อม
เป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังน้ันการบริหารการปกครองท้องถิ่น
จําเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอันมิได้
เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถ่ินในเขตอํานาจ
ของตน๖๓กก 

 
                                                            

๖๐วิญญู อังคณารักษ์,.แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔.  

๖๑ประทาน คงฤทธิศึกษากร,.ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์พีระพัฒนา, 
๒๕๒๖), หน้า ๘. 

๖๒เชาวน์วัศ เสนพงศ์,.การปกครองท้องถ่ินไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙. 

๖๓Daniel Wit,.อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์,.การบริหารงานบุคคล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๓๒. 



๕๐ 
 

 ไดลีส เอ็ม.ฮิลล์ (Dilys.M.Hill) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง 
ระบบการจัดการที่ภายในรัฐรัฐหน่ึง เป็นที่อันมีขอบเขตชัดเจน (defined boundaries) มีฐานะเป็น
นิติบุคคล (legal.identity).มีโครงสร้างด้านอํานาจและหน้าที่ที่กําหนดโดยกฎหมายท่ัวไปและ
กฎหมายพิเศษ (an institutional structure with powers and duties laid down in general 
and special statutes) และมีความเป็นอิสระในด้านการบริหารและการคลังที่แน่นอน (a degree 
of financial and other autonomy)๖๔ 

วิลเลี่ยม วี.ฮอลโลเวย์ (William.V.Holloway).ได้ให้ความหมายว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหน่ึงแห่งใด ที่มีองค์การเกิดขึ้นทําหน้าที่ในเขต
พ้ืนที่ที่กําหนด มีอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของงท้องถิ่นเป็นองค์การสําคัญขององค์การ
น้ี๖๕  กกกก  

วิลเลี่ยม เอ.ร๊อบสัน (William.A.Robson) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Auronomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความเหมาะสมอํานาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนกระทบกระเทือนต่ออํานาจอธิปไตย
ของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช่เป็นชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตยองค์การปกครองท้องถิ่นมี
สิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองค์การท่ีจําเป็น (Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่นเอง๖๖ 

เอ็นไซโคลพรีเดีย บริทแอนนิกา (Encyclopedia.Britannica) ได้ให้ความหมายว่า 
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง อํานาจ หน้าที่ ที่จะกําหนด และการบริหารกิจการ ภายในเขตพ้ืนที่    
ที่กําหนด และขนาดพ้ืนที่ที่ว่าน้ีอยู่ในประเทศและมีขนาดเล็กกว่าประเทศ๖๗ 

แจ็กซี ปลาโน (Jack.C.Plano) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
รูปแบบการปกครองที่จําเป็นและมีความสําคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชน ต่าง ๆ เฉพาะ
อย่างย่ิงชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทาง
ปกครอง จะเห็นได้ว่า รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐน้ัน  ย่อมมีภาระหน้าที่
อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต 
                                                            

๖๔Dilys.M.Hill,.อ้างใน ธเนศวร์ เจริญเมือง,.๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-๒๔๕๐, 
(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 

๖๕William.V.Holloway,.อ้างใน หควณ ชูเพ็ญ,.เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน,.(มหาสารคาม.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 

๖๖William.A.Robson,.อ้างใน อุทัย หิรัญโต , .การปกครองท้องถ่ิน , .(กรุงเทพมหานคร .:คณะ         
รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 

๖๗Encyclopedia.Britannica,.อ้ า ง ใน .พรชั ย  เทพปัญญา  และคณะ , .การปกครองท้อง ถ่ิน
เปรียบเทียบ,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์สัมพันธ์พานิชย์, ๒๕๒๗), หน้า ๑. 
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(Well.Being).อีกทั้งความม่ันคงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National 
.Security) แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดทําบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึง ทุกชุมชน
ของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเก่ียวกับความล่าช้าในการดําเนินงาน การท่ีอาจจะไม่สนองตอบ
ต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจํากัดเก่ียวกับงบประมาณ.(Budget).และตัวบุคคล
หรือเจ้าหน้าที่ดําเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อเป็นดังน้ี การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพ่ือการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนน้ัน ๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมี
บทบาทและความสําคัญเกิดขึ้น๖๘ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ินกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎี
การกระจายอํานาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหน่ึง ซึ่งจะเห็นได้จาก
ลักษณะสําคัญของการปกครองท้องถ่ิน ที่เน้นการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกต้ัง 
มีองค์การหรือสถาบันที่จําเป็นในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็คือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง การปกครองของรัฐมีรูปแบบการปกครองที่หลากหลาย  
ทั้งการปกครองแบบรวมศูนย์อํานาจ การปกครองแบบแบ่งอํานาจและการปกครองแบบกระจาย
อํานาจ การปกครองท้องถิ่นมีแนวคิดมาจากการที่รัฐมุ้งที่จะกระจายอํานาจไปยังท้องถิ่นให้มีรัฐบาล
เป็นของตนเองภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกันกับรัฐบาลกลาง๖๙ 
 อุษา ใบหยก  ได้ให้ความหมายว่า หลักสําคัญของการกระจายอํานาจน้ันจะอยู่ที่การทํา
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นอิสระจากการปกครองส่วนกลางในการดําเนินงานส่วนท้องถิ่นตาม
ความต้องการของท้องถิ่นอยู่ภายในขอบเขตกฎหมายแห่งรัฐโดยเฉพาะมีระบบบริหารงานส่วนท้องถิ่น
ตามความต้องการและเหมาะสมของท้องถิ่น ไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาจากการปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยตรง ลักษณะเด่นอีกประการหน่ึงของการกระจายอํานาจคือ เป็นระบบที่เน้นให้มี
กระบวนการทางการเมืองที่เป็นอิสระด้วยนอกเหนือไปจากการบริหารที่เป็นอิสระ หน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในหลายประเทศเกิดขึ้นเพ่ือสะท้อนภาพของการเมืองในชุมชนท้องถิ่น และไม่ได้เกิดขึ้น
พร้อมกับการแบ่งเขตพ้ืนที่การบริหารงานของรัฐก็มี เช่น  ในประเทศฝร่ังเศส หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นระดับคอมมูน.(Commune).เกิดข้ึนในฐานะของชุมชนท้องถิ่นก่อน ในขณะที่หน่วยการ
ปกครองระดับเดปาร์ต มองต์เกิดข้ึนในฐานะของการปกครองส่วนภูมิภาคก่อนที่จะได้รับการสถาปนา
ให้มีการปกครองท้องถิ่นภายหลัง เป็นต้น การปกครองท้องถิ่นในระบบการกระจายอํานาจจะคํานึงถึง
เสรีภาพในทางการเมืองของท้องถิ่น และมีขอบเขตอํานาจส่วนท้องถ่ินไว้โดยเฉพาะโดยไม่ให้ซับซ้อน

                                                            

กกกกกกกก๖๘Jack C.Plano,.Political Science Dictionary,.(Illinois .:.The Dry Press, 1973), P.147. 
กกกกกกกก๖๙ชูวงศ์ ฉายะบุตร,.การปกครองท้องถ่ินไทย, หน้า ๓๑. 
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และสับสนกับขอบเขตอํานาจรัฐ ได้แก่การกําหนดอํานาจส่วนท้องถิ่น กิจกรรมส่วนท้องถิ่น ความ
รับผิดชอบส่วนท้องถ่ิน องค์กรส่วนท้องถ่ินและการบริหารส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีจะไม่เน้นความเช่ือมโยง
กับระบบการบริหารงานส่วนกลาง๗๐ 
 ธเนศวร์ เจริญ์เมือง  ได้ให้แนวคิดการปกครองท้องถิ่น ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเด็นใหญ่ 
คือ๗๑  
 ๑. สัมพันธภาพระหว่างการปกครองท้องถิ่นกับประชาธิปไตย 
 หัวใจของการปกครองท้องถิ่นน้ัน กล่าวให้ถึงที่สุดแล้ว ก็คือคําถามที่ว่าการ
ปกครองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อย่างไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอํานาจระหว่างองค์กร
ปกครองท้องถ่ินกับรัฐบาลควรเป็นอย่างไร และการปกครองท้องถ่ินควรมีความเป็นประชาธิปไตยแค่
ไหนน่ันเอง 
 ในประวัติศาสตร์ของโลกตะวันตก มีแนวคิดที่แตกต่างกันถึง ๓ สํานัก คือ 
 สํานักแรก เป็นแนวคิดของฝ่ายคัดค้านการปกครองตนเองของท้องถ่ินโดยเห็น
ว่าการปกครองท้องถิ่นน้ันเป็นหลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ัง  
 สํานักที่สอง เห็นว่าหลักการประชาธิปไตยได้แก่ การปกครองโดยเสียงข้างมาก 
(Majority.Rule).และความเสมอภาค .(Equality).น้ันไม่อาจตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของการ
ปกครองท้องถิ่นได้ เพราะการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะคับแคบ เห็นแก่ท้องถ่ินตนเป็นหลัก 
(parochial).หลากหลาย.(diverse).มีแนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย.(potentially.oligarchic)   
และมีลักษณะฉ้อฉลอํานาจ (corrupt) 
 ส่วนสํานักที่สาม เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท้องถิ่นเก่ียวพัน
กันอย่างยิ่ง ประชาชนต้องมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีต้องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้านเมือง 
ต้องรู้ว่าผู้บริหารจะทําอะไร ผู้บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะต่างๆและไม่
ว่าประชาชนจะอยู่ในเมืองหรือหมู่บ้านล้วนต้องมีเสรีภาพในการบริหารท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของ
ท้องถิ่นเอง  
 ๒. ที่มาของผู้นําองค์การปกครองท้องถิ่น 
 มีความเห็นต่างกัน ๓ ฝ่าย ซึ่งสะท้อนให้เห็นทั้งทัศนะที่ต่างกันและยุคสมัยของสังคมที่
ต่างกัน คือ  
 ฝ่ายแรก เรียกร้องให้มีการปกครองท้องถิ่นโดยรักษาองค์ประกอบของชนช้ันนํา
แบบเดิมไว้ น่ันคือ ระบบสืบสายโลหิต เป็นการปกครองที่มีระบบเจ้าเมืองและลูกหลานของเจ้าเมือง
จะเป็นผู้นําของท้องถิ่นรายต่อ ๆ ไป โดยไม่มีการเลือกต้ังจากส่วนกลาง 

                                                            
๗๐อุษา ใบหยก,.การปกครองส่วนภูมิภาค,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๙), หน้า ๓๐-๓๑. 
๗๑ธเนศวร์ เจริญเมือง,.๑๐๐ ปี การปกครองท้องถ่ินไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-๒๔๕๐, หน้า ๓๘-๔๘.  
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 ฝ่ายที่สอง เป็นระบบที่รัฐบาลกลางอนุญาตให้มีการปกครองท้องถิ่นแต่
ผู้ปกครองท้องถ่ินได้รับการแต่งต้ังจากรัฐบาลกลาง เพ่ือควบคุมมิให้การปกครองท้องถิ่นไปขัดขวาง
ผลประโยชน์ของการบริหารประเทศ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของสํานักที่สองที่ได้กล่าวแล้ว 
 และฝ่ายที่สาม เห็นว่าก็เพราะการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะประชาธิปไตย
เช่นเดียวกันกับการปกครองในระดับชาติด้วยเหตุน้ี ที่มาของผู้นําก็มีลักษณะเดียวกัน น่ันคือมาจาก
การเลือกต้ังโดยประชาชน 
 ๓. บทบาทของการปกครองท้องถิ่นในระดับชุมชนและระดับประเทศ 
 จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าในท่ีสุด แนวคิดต่อการปกครองท้องถ่ินแบงออกได้เป็น      
๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่เห็นว่าการปกครองท้องถ่ินไม่มีลักษณะประชาธิปไตย เป็นอุปสรรคต่อการปกครอง
ในระดับชาติ หากปล่อยให้การปกครองท้องถ่ินเป็นประชาธิปไตย ให้ผู้นําท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ัง
โดยประชาชน และฝ่ายที่สองเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นแบบประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐาน ผู้นํา
ท้องถิ่นควรมาจากการเลือกต้ัง และการปกครองท้องถิ่นเช่นน้ีจะมีบทบาทสนับสนุนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติ 

สรุปได้ว่า  เป็นแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอํานาจการ
ปกครองจากรัฐบาลกลางมายังท้องถิ่นขนาดเล็ก เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิ มีเสียง          
มีเสรีภาพ มีส่วนร่วมรับรู้ รับทราบในการบริหารงานของท้องถิ่น โดยการเลือกสรรผู้นําท้องถิ่นของตน
เข้ามาเป็นตัวแทนในการปกครองบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินให้ทั่วถึงตามความต้องการของ
ประชาชน สามารถควบคุมตรวจสอบ กําหนดหรือช้ีทิศทางในการบริหารท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน การปกครองท้องถ่ินจึงมีความสําคัญเพราะน่ันหมายถึงการที่รัฐบาลส่วนกลาง ยอมมอบ
อํานาจและยอมรับรูปแบบการบริหารท่ีให้ประชาชนได้ร่วมกันปกครองตนเองอย่างแท้จริงโดยมี
กฎหมายเฉพาะที่ให้อํานาจแก่อาณาเขตการปกครองท้องถิ่นน้ันภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกัน 

 ๒.๓.๒ ประเภทขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 มีนักวิชาการทั้งไทย และต่างประเทศได้แบ่งประเภทของการปกครองท้องถิ่นไว้พอนํามา
ประมวลได้ดังน้ี 
 จี. มองเต็จ แฮร์ริส (G..Montage.Harris).นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษได้กล่าวถึง การ
ปกครองท้องถิ่น เมื่อ ค .ศ . ๑๙๔๘ ในตําราช่ือ Comparative.Local.Government.ว่าLocal 
Government นั้น แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ๗๒ 

                                                            
๗๒G..Montage.Harris,.อ้างใน อุทัย หิรัญโต,.การปกครองท้องถ่ิน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์  

โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒. 
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 ๑ .Local.State.Government.หมายถึง  การปกครองท้องถิ่นที่ รั ฐบาลกลาง
มอบหมายให้หน่วยการปกครองของรัฐใดหน่วยหน่ึง ปฏิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลท้องถิ่นด้วยหรือทํา
หน้าที่ เ ป็น  ๒  ฐานะ  คือ  เ ป็นหน่วยการปกครองที่ ไ ด้รับอํานาจตามหลักการแบ่งอํานาจ 
(Decentralization).และขณะเดียวกันก็ทําหน้าที่ในฐานะการปกครองท้องถ่ินด้วย ซึ่งจะเห็นได้ชัด
จากระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศฝร่ังเศส 
 ๒.Local.Self.Government หมายถึง การปกครองท้องถิ่นในรูปที่รัฐกระจาย
อํานาจ (Decentralization) ให้ประชาชนในท้องถิ่นหน่ึง มีอํานาจปกครองตนเอง โดยเพ่ือตนเอง 
การปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า Local State Government น้ี จะมีหน่วยการปกครองขึ้นรูปหน่ึงซึ่ง
ต้ังขึ้นโดยกฎหมายของรัฐ หรือที่เรียกว่า.Creature.of.State.มีอํานาจหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ใน
กฎหมาย การจัดรูปการปกครองและบริหารในประเทศต่างๆ จะมีรูปแบบแตกต่างกัน ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยต่างๆ ทางสังคม และระบบการปกครองของประเทศ 
 วิทยา จิตนุพงศ์   ได้กล่าวว่า ประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่นที่ได้รับอํานาจตาม
หลักการแบ่งอํานาจจํานวน ๕ รูปแบบ ดังต่อไปนี้๗๓กกกกกกกก 
 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติ สมาชิกสภาได้รับการเลือกต้ังดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี มีประธานสภา และรอง
ประธานสภาอีก ๒ คน และนายกองค์การฝ่ายบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหารมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดังน้ี 
 ๑.๑ ตราข้อบัญญัติ 
 ๑.๒ จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๑.๓ ประสานให้ความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืน 
 ๑.๔ แบ่งสรรเงินเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตนและท้องถิ่นอ่ืน เป็นต้น 
 ๒. เทศบาล ตามกฎหมายเทศบาล แบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ประเภท ซึ่งเป็นการแบ่ง
ตามขนาดเล็กใหญ่ของชุมชนในท้องถิ่นต่างๆ ที่มีสภาพแตกต่างกัน เพ่ือให้การการดําเนินกิจกรรมของ
เทศบาลเหมาะกับสภาพของแต่ละท้องถิ่นเรียงตามลําดับเล็กใหญ่ ดังน้ี 
 ๒.๑ เทศบาลตําบล เป็นเทศบาลขนาดเล็ก 
 ๒.๒ เทศบาลเมือง เป็นเทศบาลขนาดกลาง 
 ๒.๓ เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ 
 

                                                            
๗๓วิทยา จิตนุพงศ์,.การเมืองและระบบราชการ,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๕๓), หน้า ๗๐-๗๓. 



๕๕ 
 

 การจัดต้ังเทศบาลน้ันจัดต้ังเป็นแห่งๆ ไป การยกฐานะของท้องถิ่นข้ึนไปเป็นเทศบาลน้ัน
ถือความสําคัญของท้องถิ่น จํานวนและความหนาแน่นของราษฎรในชุมชนน้ันและรายได้ที่คาดว่า
สามารถจัดเก็บมาเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่บังคับไว้ตามกฎหมายไว้ ซึ่งจะต้องเข้าหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 
 เทศบาลตําบล กฎหมายเทศบาลมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะเก่ียวกับจํานวน
ราษฎร ความหนาแน่นของราษฎร และรายได้ของท้องถ่ินเหมือนเทศบาลประเภทอ่ืน กฎหมาย
เทศบาลบัญญัติว่า “เทศบาลตําบล” ได้แก่ท้องถิ่นที่ทําให้เป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้น
เป็นเทศบาลตําบล การจัดทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น ให้ระบุช่ือเขต และเขตเทศบาลไว้
ด้วย ดังน้ัน การยกฐานะท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลตําบล จึงข้ึนอยู่กับดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณา
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งจะต้องเป็นท้องถิ่นที่ราษฎรมาก และมีความเจริญพอสมควร ขณะน้ีมีจํานวน 
๑,๐๒๔ แห่ง 
 เทศบาลเมือง การจัดต้ังเทศบาลเมืองทําได้ ๒ กรณี คือ  
 ท้องถ่ินอันเป็นที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง จัดทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 
จัดต้ังเป็นเทศบาลเมือง เว้นแต่จะเป็นเทศบาลนครก็ได้ แต่จะต้ังเป็นเทศบาลตําบลไม่ได้ 
 ท้องถิ่นอ่ืนๆ นอกจากท้องถิ่นอันเป็นที่ต้ังศาลากลางจังหวัด จะจัดต้ังเป็นเทศบาลเมืองได้ 
ต้องเข้าหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 เป็นชุมชนที่มีราษฎรต้ังแต่ ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
 มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ที่บังคับ ไว้สําหรับเทศบาลเมืองเมื่อเข้าหลักเกณฑ์
ดังกล่าว ก็ให้ดําเนินการเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ขณะน้ีมีจํานวน 
๑๑๐ แห่ง 
 เทศบาลนคร ท้องถิ่นที่จะจัดต้ังเป็นเทศบาลนคร จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 เป็นชุมชนที่มีราษฎรต้ังแต่ ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
 มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ที่บังคับไว้สําหรับเทศบาลนคร เมื่อเข้าหลักเกณฑ์
ดังกล่าวก็ให้ดําเนินการเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ขณะนี้มีจํานวน 
๒๒ แห่ง 
 ท้องถิ่นที่จะยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลน้ัน จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้และ
การจัดต้ังจะต้องทําเป็น “ประกาศกระทรวงมหาดไทย” โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันให้ระบุ
ช่ือและเขตเทศบาลไว้ด้วย และเมื่อเป็นเทศบาลแล้ว ก็มีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายด้วย 
 
 



๕๖ 
 

 ๓. องค์การบริหารส่วนตําบล จัดต้ังขึ้นโดยการยกฐานะจากสภาตําบลที่มีรายได้
ติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยปีละมากกว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 องค์ประกอบของการบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นฝ่ายบริหาร มีวาระในการดํารงตําแหน่งคราว
ละ ๔ ปี มาจากการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง 
 องค์ประกอบของการบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนตําบล 
ดังต่อไปนี้ อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกจํานวน ๖ คน อบต. ใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน มีสมาชิก
หมู่บ้านละ ๓ คน อบต. ใดมีต้ังแต่ ๓ หมู่บ้านขึ้นไป ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ ๒ คน 
 อบต .  มี อํานาจหน้าที่ ในการพัฒนาการเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การดูแล
สาธารณูปโภค ความสะอาด ส่งเสริมการศึกษา ดูแลเยาวชน เด็ก และผู้ชรา และดูแลสิ่งแวดล้อม
ตามท่ีเห็นสมควร และตามที่ราชการได้มอบหมายหน้าที่ให้ 
 ๔ .  กรุ ง เทพมหานคร  เ ป็นองค์การบริหารส่วนท้อง ถ่ินรูปแบบพิเศษ  มีสภา
กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร 
 สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) เป็นผู้ได้รับเลือกจากประชาชนในเขต ดํารงตําแหน่งวาระ
ละ ๔ ปี ผู้ว่าราชการก็ได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนเช่นกัน และมีรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร จากการแต่งต้ังจากผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานครไม่เกิน ๔ คน 
 อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมี อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน การควบคุมการจัดผังเมือง การทํานุบํารุงทางบกทางน้ํา การพัฒนาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
อนามัยครอบครัว เป็นต้น 
 ๕. เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เมืองพัทยาเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอีกรูปแบบหนึ่ง ประกอบด้วยสภาเมือง
พัทยาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกเมืองพัทยาเป็นฝ่ายบริหาร 
 สภาเมืองพัทยามีสมาชิก ๒๔ คน มาจากการเลือกต้ัง และมีวาระการดํารงตําแหน่งวาระ
ละ ๔ ปี โดยสภาเมืองพัทยาจะเลือกสมาชิก ๑ คน เป็นประธานเมืองพัทยาและรองประธานเมือง
พัทยาอีก ๒ คน นําช่ือเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ัง 
 พัทยามีนายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกต้ัง มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี 
 เมืองพัทยามีอํานาจหน้าที่ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเร่ืองดังต่อไปนี้๗๔ 
 
 

                                                            
๗๔วิศิษย์ ทวีเศรษฐ และคณะ,.การเมืองและการปกครองไทย,.พิมพ์ครั้งท่ี ๑๘,.(กรุงเทพมหานคร.: 

สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๔๘๓. 



๕๗ 
 

 ๑) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ๒) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๓) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 ๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
 ๕) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
 ๖) การจัดการจราจร 
 ๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๘) การกําจัดมูลฝอยและปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
 ๙) การจัดให้มีนํ้าสะอาดหรือนํ้าประปา 
 ๑๐) การจัดให้มีการควบคุมท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ 
 ๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจําหน่ายอาหาร โรงมหรสพ        

และสถานบริการอ่ืน 
 ๑๒) การควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ๑๓) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

 ๑๔) อํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมือง
พัทยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 

   โครงสร้างองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินไทย๗๕ 
 

 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑  แสดงโครงสร้างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

                                                            
๗๕ชาญชัย แสงศักด์ิ,.กฎหมายปกครอง,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๘), หน้า ๖๘. 

สภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรี 
ระบบทั่วไป 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

องค์การบริหารส่วนตําบล 

เทศบาล 

ระบบพิเศษ 

เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 

สภากรุงเทพมหานคร 

นายกเมืองพัทยา 

ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร 

สภาเมืองพัทยา 



๕๙ 
 

 สรุปได้ว่า   การปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่ใช้กันมานาน การจําแนก
ประเภทการปกครองท้องถ่ินจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมของยุคสมัย สภาพสังคม รวมถึงรัฐบาลกลาง 
ที่จะยอมกระจายอํานาจการปกครองมายังท้องถ่ินให้ประชาชนได้บริหารตามความต้องการของ
ท้องถิ่นได้ โดยทั่วไปแล้วการปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ การปกครองท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป และการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  

๒.๓.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน 
มีนักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น พอนํามาประมวลไว้ดังน้ี 

กกกกกกกก ประยูร กาญจนดุล  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นมีองค์ประกอบที่สําคัญ     
๓ ประการ คือ๗๖  
 ๑. มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคล อิสระจากองค์กรของราชการ
บริหารส่วนกลาง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ย่ิงมีนิติบุคคลแยกออกไปมากขึ้นเท่าใด   
ก็นับว่ามีการกระจายอํานาจมากขึ้นเท่าน้ัน นิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่มี
งบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง กับมีความอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะท่ีได้รับมอบหมาย 
โดยไม่ต้องขอรับคําสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ครอบคลุม    
ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องเท่าน้ัน มิได้เข้าบังคับบัญชาหรืออํานวยการเอง 
 ๒. มีการเลือกต้ัง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกระจายอํานาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น 
องค์กรแห่งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นย่อมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเลือกต้ังจากราษฎรใน
ท้องถ่ินบางส่วน โดยเฉพาะองค์กรสําหรับเป็นที่ประชุมปรึกษากิจการ เช่น สภาเทศบาล สภาจังหวัด
ที่ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังขึ้นมา ทั้งน้ี เพ่ือให้ราษฎรในท้องถิ่นได้เข้ามีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่น ถ้าไม่มีการเลือกต้ังเลย ก็ไม่นับว่ามีการกระจายอํานาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่น
อย่างแท้จริง ด้วยเหตุน้ีหลักการกระจายอํานาจปกครองจึงมีหลักการตรงกันข้ามกับหลักการรวม
อํานาจปกครองซึ่งถือว่าการแต่งต้ังเป็นสาระสําคัญ เจ้าหน้าที่ตําแหน่งต่างๆ ผู้ดําเนินการปกครอง
ได้รับแต่งต้ังจากราชการบริหารส่วนกลาง มิใช่เป็นผู้รับเลือกต้ังจากจากราษฎรเหมือนกับการกระจาย
อํานาจให้แก่ท้องถิ่น การเลือกต้ังถือว่าเป็นหลักสําคัญอย่างหน่ึงของการกระจายอํานาจปกครอง ถ้ามี
การเลือกต้ังทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรที่มีหน้าที่บริหารก็นับว่ามีการกระจายอํานาจอย่างสมบูรณ์ 
ส่วนการกระจายอํานาจตามกิจการที่ให้แก่องค์การน้ัน การเลือกต้ังไม่ถือว่าเป็นหลักสําคัญเหมือนการ
กระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่น 

                                                            

 ๗๖ประยูร กาญจนดุล,.คําบรรยายกฎหมายปกครอง,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หน้า ๕๗-๕๘. 



๖๐ 
 

 อุทัย หิรัญโต  ได้ให้ความหมายว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย 
องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ๗๗ 
 ๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดกําหนดเรื่อง
การปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศน้ันจะมีความ
เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญน้ัน
เป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอย่างแท้จริง 
 ๒. พ้ืนที่และระดับ (Area.and.Level).ปัจจัยที่มีความสําคัญต่อการกําหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เช้ือ
ชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะกําหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (AFO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก 
(WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ 
คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากร 
 ๓. การกระจายอํานาจและหน้าที่ การที่จะกําหนดให้ท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่มากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสําคัญ 
 ๔. องค์การนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติมีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายน้ันๆ 
 ๕. การเลือกต้ัง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกต้ังจาก
ประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง         
การปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 ๖. อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา
ของหน่วยงานทางราชการ 
 ๗ .  งบประมาณของตนเอง มี อํานาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี          
ตามขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอที่จะทํานุบํารุงท้องถ่ิน
ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

                                                            
๗๗อุทัย หิรัญโต,.การปกครองท้องถ่ิน, หน้า ๒๒. 



๖๑ 
 

 ๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดต้ังขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการกํากับดูแลจาก
รัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงาน
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นน้ัน ทั้งน้ีมิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการดําเนินการเท่าน้ัน เพราะมิฉะน้ันแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 
 ฌ๊าค โมโร่ (Jacques.Moreau) แห่งมหาวิทยาลัยปารีส ได้กล่าวว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญ ๕ ประการ คือ๗๘ 
กกกกกกกก ๑. มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
กกกกกกกก ๒. มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
กกกกกกกก ๓. มีองค์กรเป็นของตนเอง 
กกกกกกกก ๔. มีภารกิจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของตนเอง 
กกกกกกกก ๕. มีการกํากับดูแลจากรัฐ 

วิทยา  จิตนุพงศ์  ไ ด้ให้ความหมายว่า  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
ประกอบด้วย๗๙ 
กกกกกกกก ๑. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status)  
กกกกกกกก ๒. มีพ้ืนที่และระดับ (Area and Level) 
กกกกกกกก ๓. เป็นการกระจายอํานาจ และหน้าที่จากส่วนกลาง 
กกกกกกกก ๔. เป็นองค์การนิติบุคคล 
กกกกกกกก ๕. มีการเลือกต้ัง 
กกกกกกกก  ๖. มีอิสระในการปกครอง 
 สรุปได้ว่า   ในระบอบประชาธิปไตยองค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ินมีลักษณะ     
ที่คล้ายคลึงกันคือ มีการกระจายและมอบอํานาจมายังท้องถิ่นให้บริหารงานภายใต้กฎหมาย
ลักษณะเฉพาะและอยู่ภายใต้กฎหมายแม่บทรัฐธรรมนูญเดียวกัน เป็นองค์กรนิติบุคคลมีกฎหมาย
รองรับ มีอิสระจากการแทรกแซงจากรัฐบาล มีการปกครองที่มีอาณาเขตที่แน่นอนในการบริหารงาน 
มีผู้บริหารท้องถ่ินที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในท้องถ่ินน้ันโดยมีวาระการบริหารงานตามที่
กฎหมายกําหนด ประชาชนสามารถที่จะควบคุมตรวจสอบการทํางานขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้ และการปกครองท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ินให้มี
ความผาสุข  
 

                                                            
๗๘JacquesMoreau,Administration Regionale, Departementale dt Municipale, (Paris.: 

Dalloz, 1985),P. 2. 
๗๙วิทยา จิตนุพงศ์,.การเมืองและระบบราชการ, หน้า ๗๐. 



๖๒ 
 

 ๒.๓.๔ ความสําคัญของการปกครองท้องถ่ิน 
 จากแนวคิดการปกครองท้องถ่ิน มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความสําคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น ดังน้ี 
 วุฒิสาร ตันไชย ได้กล่าวถึงความสําคัญของการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรของ
ประชาชนสามารถสรุปได้ดังน้ี๘๐ 
 ๑. เป็นสถานบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการให้
ประชาชนได้เห็นถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างการปกครอง การบริหารท้องถิ่นอันจะทําให้เกิด
ความรับผิดชอบ รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย 
 ๒. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นองค์กรของประชาชน โดยประชาชนได้มีโอกาสเลือกฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาท้องถ่ิน) 
และฝ่ายบริหาร ดังน้ัน การเลือกต้ังจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจในการเลือกผู้แทนที่เหมา
สม นอกจากน้ีการให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่
ของพลเมือง อันจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
 ๓. เป็นการทําให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self Government) 
เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเลือกบน
ความมีอิสระ เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 
 ๔. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระจากภารกิจ ความรับผิดชอบในหลายๆ ด้านให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน อาทิ งานด้านการส่งเสริมการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
งานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน งานพัฒนาคุณภาพชีวิต และงานด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี เป็นต้น 
 ๕. เป็นการทําให้ประชาชนได้รับการบริการท่ีตรงกับปัญหาและความต้องการ 
ประกอบกับการบริการท่ีมีความทั่วถึง เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของประชาชน 
ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ดังน้ัน จึงสามารถท่ีจะทราบข้อมูล
อันเป็นข้อเท็จจริงสําหรับการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๖. เป็นแหล่งสร้างผู้นําทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต เพราะผู้นํา
ท้องถิ่นจะมีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกต้ัง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อม
เป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถ่ินอีก
ด้วย 

                                                            
๘๐วุฒิสาร ตันไชย,.ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท, 

๒๕๕๒), หน้า ๘-๑๐. 



๖๓ 
 

 โกวิทย์ พวงงาม  ได้กล่าวถึงความสําคัญของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังน้ี๘๑ 
กกกกกกกก ๑. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ทําให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ     
และหน้าที่พลเมือง อันจะนํามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
  ๒. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
กกกกกกกก ๓. การปกครองท้องถิ่นจะทําให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะทําให้ประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญ        
ของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น
ของตน 
กกกกกกกก ๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 
กกกกกกกก ๕. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
 วิทยา จิตนุพงศ์  ได้กล่าวถึง ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย๘๒ 
กกกกกกกก ๑. เป็นรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 
กกกกกกกก ๒. ทําให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้จักตนเอง (Self Government) 
กกกกกกกก ๓. เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล 
กกกกกกกก ๔.สามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
กกกกกกกก ๕. เป็นแหล่งผู้นําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
กกกกกกกก ๖. สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองกกกกกก 
 สรุปได้ว่า   การปกครองท้องถิ่นถือว่ามีความสําคัญในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากรูปแบบการปกครองเหล่าน้ีมองเห็นความเท่าเทียมกันในสิทธิ เสรีภาพ 
ศักยภาพในความสามารถที่จะบริหารจัดการในสิ่งที่ท้องถิ่น มีความต้องการท่ีจะบริหารไปในทิศทาง
หน่ึงทิศทางใด ซึ่งเป็นลักษณะความต้องการเฉพาะของท้องถิ่นน้ัน การปกครองท้องถิ่นจึงมี
ความสําคัญคือ เป็นการมอบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนให้กับประชาชนโดยสามารถ
ควบคุมตรวจสอบได้ง่ายเพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชน เป็นการฝึกหัดและปลูกจิตสํานึกที่ดีในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกผู้แทนและการรักษาสิทธิอันพึงมีพึงได้ของประชาชน เป็นการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดตามเจตนารมณ์ของประชาชน เป็นการเลือกผู้นําท้องถ่ินที่

                                                            
๘๑โกวิทย์ พวงงาม,.การปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖),   

หน้า ๒๕. 
๘๒วิทยา จิตนุพงศ์,.การเมืองและระบบราชการ, หน้า ๗๐. 



๖๔ 
 

พร้อมจะอาสาเสียสละเข้ามาแก้ไขปัญหาท้องถิ่นน้ันด้วยบุคลากรที่มีภูมิปัญญาในการแก้ไขปัญหา
ท้องถิ่นด้วยคนในท้องถิ่นเอง  

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตาํบล  

 องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน มีความสําคัญเน่ืองจากเป็นองค์การที่วางรากฐานในระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชน นอกจากน้ียังสามารถท่ีจะตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถิ่นของ
ประชาชนได้อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง  
 ๒.๔.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารสว่นตําบล                                        
 องค์การบริหารส่วนตําบล ได้เคยจัดต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เป็นรูปการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ต่อมาได้ถูกยกเลิกไปโดยเหตุผล ว่าไม่
อาจปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพได้ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่       
๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ แล้วจัดต้ัง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปน้ีก็ได้ดําเนินการเรื่อยมาจนถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยได้ปรับปรุงฐานะของสภาตําบลท่ีมีอยู่ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ
สภาตําบลเสียใหม่ให้สามารถรับการกระจายอํานาจไปสู่ประชาชนได้มากย่ิงขึ้นรวมทั้งให้มีการยก
ฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่กําหนดขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นได้ ดังน้ัน ปัจจุบันน้ีจึงมีรูปการปกครองท้องถิ่นอีกรูปหน่ึงเรียกว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบล” หรือเรียกว่า “อบต.” เกิดขึ้น มีพ้ืนที่รับผิดชอบนอกเขตเทศบาลสุขาภิบาลและราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้นแต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนที่
ซ้อนอยู่กับพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่ันเอง๘๓                                                                          
 ๑. การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล                                                                    
 กฎหมายได้กําหนดว่า สภาตําบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ๘๔ ที่ล่วง
มาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหมื่นบาทอาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้
โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน ตําบลท่ีมีสภาตําบลซึ่งฐานะเป็นนิติบุคคลมีรายได้

                                                            

 ๘๓วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม  นวลสกุล ,.การเมืองและการปกครองไทย ,.พิมพ์ค ร้ัง ท่ี๑๕ , 
(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖๗.                                                
 ๘๔ราชกิจจานุเบกษา,.“พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การส่วนตําบล พ.ศ.๓๕๓๗ และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๔๖”,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์บริษัติสกายบุ๊กจํากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๘๙.  

 



๖๕ 
 

ตามเกณฑ์ดังกล่าวก็ให้สภาตําบลน้ันจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นได้  
 ๒. การจัดองค์การและการบริหาร                                                                               
 องค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลสภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิก       
ซึ่งได้รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลน้ันเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล หมู่บ้านละ ๒ คน องค์การบริหารส่วนตําบลที่มีหน่ึงหมู่บ้าน ให้มีสมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลใดมี ๒ หมู่บ้านให้มีสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลหมู่บ้านละ ๓ คน 
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอายุคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกต้ัง 
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยนายอําเภอเป็นผู้แต่งต้ังตามมติของสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล และมีวาระการดํารงตําแหน่งจนครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลคนหนึ่งเป็น
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุม
และงานอ่ืนใดตามท่ีสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมาย 
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 ก. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนตําบล 
 ข. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลร่าง
ข้อบังคับงานงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
 ค. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาตําบล ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ              
 ๓. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล                                                                              
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นองค์การฝ่ายนิติบัญญัติมีสมาชิกประกอบด้วยสมาชิก
ซึ่งได้รับการเลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลได้มีเพียงหน่ึงหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถ้ามีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกหมู่บ้าน
ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งได้รับเลือกต้ังมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกต้ัง                                       
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาอีกคนหน่ึงซึ่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกต้ังขึ้นมีวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ ๒ ปีมีหน้าที่
ดําเนินการประชุมให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม  
 
 



๖๖ 
 

 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหนา้ท่ีดังต่อไปนี้                                         
 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนตําบล                                                                                    
 (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อบังคับตําบลร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีและร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม                                                      
 (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไป
ตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ  
 ๔. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสว่นตําบล                                                   
 กฎหมายกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบลทําหน้าที่บริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตําบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล                      
กกกกกกกก  คณะกรรมการองค์บริหารส่วนตําบลประกอบด้วยประธานกรรมการบริหารคนหน่ึง    
และกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลแล้วเสนอให้นายอําเภอแต่งต้ังให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเลขานุการคณะ
กรรมการบริหาร๘๕                                                                              
 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนา้ท่ีดังต่อไปนี้                                       
 (๑) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามมติข้อบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล                                                                                    
 (๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลทราบ
อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง                                                                                    
กกกกกกกก (๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายองค์การบริหารส่วนตําบล นอกจาก
มีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลทําหน้าที่บริหารและมีอํานาจหน้าที่ดังกล่าวแล้วยังมี
พนักงานส่วนตําบลและอาจจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น 
              ก ๑) สํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล                                                       
กกกกกกกก ๒) ส่วนต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนตําบลได้ต้ังขึ้น  
 
 
                                         

                                                            

 ๘๕ราชกิจจานุเบกษา,.“พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การส่วนตําบล พ.ศ.๓๕๓๗ และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๔๖, หน้า ๔๖๗ - ๔๖๘.                        



๖๗ 
 

 ระเบียบพนักงานส่วนตําบลให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา๘๖                   
 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบ่งการ
บริหารออกเป็น  
 ๑. สํานักงานปลัด  มีหน้าที่เก่ียวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพ์ดีดงานการ
เจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราข้อบังคับตําบล งานนิติกร พาณิชย์งานรัฐพิธี 
ประชาสัมพันธ์ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานจัดทําข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงาน     
ขออนุมัติดําเนินการตามข้อบังคับงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย          
 ๒. ส่วนการคลัง  ทําหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการนําส่งภาษี งานเก่ียวกับการโอนเงินเดือน       
งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานการจัดทํา
แสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท     
งานทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่ายงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย          
 ๓. ส่วนโยธา  ทําหน้าที่เกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคารสะพาน 
แหล่งนํ้า ฯลฯ งานประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง และซ่อมบํารุง 
อาคาร สะพาน แหล่งนํ้า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้ รับมอบหมาย                                
 ๔. ส่วนสาธารณสุข  (มีเฉพาะ อบต. ช้ันหน่ึง) ทําหน้าที่ เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล        
งานควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลมี ๓ ส่วนคือ                                                                               
กกกกกกกก ๔.๑ บุคลากรฝ่ายสภา มีสมาชิกองค์การสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกต้ังในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล หมู่บ้านละ  
๒ คน ถ้ามีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้ามีเพียง ๒ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลน้ันมีสมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกต้ังประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เลือกจากสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโดยนายอําเภอเป็นผู้แต่งต้ัง มีตําแหน่งคราวละ ๔ 
ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือกส่วนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหรือสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล                   
กกกกกกกก ๔.๒ บุคลากรฝ่ายนายก มีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหน่ึงคนซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจแต่งต้ังรองนายกซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น

                                                            

 ๘๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖๘ - ๔๖๙.                                                                                 



๖๘ 
 

ผู้ช่วยในการบริหารราชการตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจ
แต่งต้ังเลขานุการนายกหน่ึงคน ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ                               
กกกกกกกก ๔.๓ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มี  ๑) พนักงานส่วนตําบลซ่ึงเป็นบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลท่ีได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงานจ้าง ขององค์การ
บริหารส่วนตําบล  ๓) ข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนตําบลร้องขอให้ไปดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนตําบลเป็นการช่ัวคราว๘๗                                               
 ส่วนอ่ืนๆ ที่องค์การบริหารส่วนตําบลได้ต้ังขึ้น                                                 
 องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น มีอํานาจในการปกครองตนเองมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล มีงบประมาณและพัสดุด้วยตนเองมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายกําหนด
ภายใต้การกํากับดูแลของส่วนกลางจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลน้ันได้ถูกจัดต้ังขึ้นตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ได้ผ่านกระบวนการวิวัฒนาการเป็นชุมชนที่เจริญมาก่อน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่นจึงมีน้อยกิจกรรมโครงการต่างๆ ส่วนใหญ่ถูกกําหนดโดยผู้นําชุมชน เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแต่ละคร้ัง ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมน้อย
มาก เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นจะมีคณะกรรมการองค์การบริหาร
ส่วนตําบลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้กําหนด
แนวทางการพัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทําร่างแผนพัฒนาเสนอศูนย์ประสานการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบลและเสนอสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบตามลําดับซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชน
จะเข้ามามีส่วนร่วมได้น้อยมาก๘๘      
 ๕. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล                                                                           
 ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนหน่ึงซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอาจแต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล
เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลตามที่นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคนและอาจแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนหน่ึงซึ่ง
ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ
หน้าที่มี ๖ ประการ ดังน้ี                                              

                                                            

 ๘๗พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร,.แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในยุคโลกาภิวัฒน์,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓๗ - ๓๘.                                                        
 ๘๘วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล,.การเมืองและการปกครองไทย, หน้า ๔๖๙.                                



๖๙ 
 

กกกกกกกก ๑) กําหนดโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลข้อบัญญัติ ระเบียบ 
และข้อบังคับของทางราชการ                                                                    
กกกกกกกก ๒) สั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล                  
 ๓) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล                                                                                                         
กกกกกกกก ๔) วางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย                        
กกกกกกกก ๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติการบริหารส่วนตําบล                                 
กกกกกกกก ๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๘๙                    
 อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.  ๒๕๓๗  และ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  
๓  พ.ศ. ๒๕๔๒) องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม   
 องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทํา ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา  
๖๗  ดังต่อไปนี้๙๐   
 (๑) จัดทําให้มีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก                                   
กกกกกกกก (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล                                                                          
กกกกกกกก (๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ                                            
กกกกกกกก (๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                            
กกกกกกกก (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                                 
กกกกกกกก (๖) ส่งเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ              
กกกกกกกก (๗) คุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
กกกกกกกก (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น                                                                                       
กกกกกกกก (๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจําเป็นและสมควร                                                 
กกกกกกกกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา  
๖๘  ดังต่อไปนี้๙๑                                                                                      
                                                            

 ๘๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓ - ๓๔.                                                                                                
 ๙๐อ้างแล้ว, หน้า ๔๗๐.                              
 ๙๑นันทวัฒน์ บรมานันท์,.การปกครองส่วนท้องถิ่น,.พิมพ์คร้ังท่ี ๔,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์
วิญญูชน, ๒๕๕๒), หน้า ๖๓ - ๖๔.                                                                                                                



๗๐ 
 

 (๑) ให้มีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร                         
 (๒) ให้มีการบํารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน                             
 (๓) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า                                          
 (๔) ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ        
 (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์                            
 (๖) ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์                                 
 (๗) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร                         
 (๘) การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติ  
 (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล              
 (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม                                       
 (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์                                               
 (๑๒) การท่องเที่ยว                                                              
 (๑๓) การผังเมือง๙๒   
 อํานาจหน้าท่ีตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ                                          
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให้ อบต.มีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังน้ี                                   
 ๑. การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง                                   
 ๒. การจัดให้มี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายนํ้า         
 ๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ      
 ๔. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ                                  
 ๕. การสาธารณูปการ                                                            
 ๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ                                  
 ๗. คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                   
 ๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว                                                     
 ๙. การจัดการศึกษา                                                             
 ๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส                                                                                            
 ๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น                                                                                        

                                                            

 ๙๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๔.                                                                                             



๗๑ 
 

 ๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย                                 
 ๑๓. การจัดให้มี และบํารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ                        
 ๑๔. การส่งเสริมกีฬา                                                             
 ๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                       
 ๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น                   
 ๑๗. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง                             
 ๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย                                  
 ๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล        
 ๒๐. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน                           
 ๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์                                                
 ๒๒. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์                                           
 ๒๓. การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ                                                                    
 ๒๔ .  การจัดการการบํา รุ งรักษาและการใ ช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๙๓ 
 ๒๕. การผังเมือง                                                                 
 ๒๖. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร                                      
 ๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ                                                  
 ๒๘. การควบคุมอาคาร                                                        
 ๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                     
 ๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน                                                     
 ๓๑. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามกําหนด  
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ๙๓สมคิด เลิศไพฑูรย์,.กฎหมายปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.คณะรัฐมนตรี และราชกิจจา
นุเบกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๕๗๐ - ๕๗๑.                                                            



๗๒ 
 

        โครงสรา้งองค์การบรหิารส่วนตําบล๙๔ 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

ก 
กกกกกกกแผนภูมิที่ ๒.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

                                                            

 ๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๘๙. 

องค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกต้ัง
จากราษฎรในตําบล 

โดยเลือกต้ังมาจากราษฎรหมู่บ้านละ ๒ คน       
- กรณีมี ๑ หมูบ้่าน ให้เลือกได้ ๖ คน              
- กรณีมี ๒ หมูบ้่าน ให้เลือกได้หมู่บ้านละ ๓ 
คน 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล   
ไม่เกิน ๒ คน 

 

ประธานและรองประธานสภา  
เลือกจากสมาชิกสภาสภาองค์การบริหารสว่น

ตําบล 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ๑ คน 

เลขานุการ เลอืกจากสมาชิกสภาสภาองค์การ 
บริหารส่วนตําบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

หัวหน้า     
ส่วนโยธา 

หัวหน้าส่วน    
กองคลัง ส่วนอ่ืน 

หัวหน้า   



๗๓ 
 

 สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานให้แก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
เพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมโดยกระทํากิจการที่ได้รับความยินยอมจากสภา
ตําบลองค์การบริหารส่วนตําบลองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
ที่เก่ียวข้องและกิจการน้ันเป็นกิจการที่จําเป็นต้องทําและเก่ียวเน่ืองกับกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด   

๒.๕ ข้อมูลพืน้ฐานขององคก์ารบริหารส่วนตําบลพระกลางทุง่   

๑. สภาพทั่วไป 
 ประวัติความเป็นมาโดยสังเขป 
 ตําบลพระกลางทุ่ง เคยเป็นอาณาจักรศรีโคตรบูรที่เจริญรุ่งเร่ืองมากทั้งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม  ซึ่งเมื่อมาตั้งเมืองอยู่ที่น้ีได้เปลี่ยนช่ือใหม่เป็น“มรุกขนคร”โดยมีเจ้าผู้
ครองนครช่ือพระบรมราชา (กู่แก้ว  พ.ศ. ๒๓๒๑-๒๓๓๓) ตรงกับสมัยกรุงธนบุรี เมืองมรุกขนครแห่งน้ี
มีความอุดมสมบูรณ์เป็นศูนย์กลางการเดินทาง การค้า การเมือง และด้านพุทธสาสนาในอณาเขตนี้ชน
เผ่าชาวมรุกขนครมีความสามัคคีกัน มีความขยันขันแข็ง อดทนและเช่ือสัตย์ ซึ่งอาราจักรศรีโคตรบูร
เป็นอาราจักที่เก่าแก่และยึดมั่นในหลักพุทธศาสนาและศีลธรรมอันดีงาม เมืองศูนย์กลางอยู่ที่บ้านธาตุ
น้อยศรีบุญเรื่องในปัจจุบันตําบลพระกลางทุ่งได้รับการแต่งต้ัง เมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๔๓ ขึ้นกับอําเภอ
เรณูนคร ต่อมาปีพุทธศักราช ๒๔๖๐ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดต้ังอําเภอธาตุพนม และให้
ตําบลพระกลางทุ่งข้ึนกับอําเภอธาตุพนมต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา๙๕ 
 พื้นทีทีต้ังขององค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง                                                           
 ตําบลพระกลางทุ่ง อยู่ห่างจากตัวอําเภอธาตุพนมทางทิศเหนือประมาณ ๔ กิโลเมตร 
ห่างจากจังหวัดนครพนมทางทิศใต้ประมาณ ๔๓ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต  ดังนี้      
 ทิศเหนือ ติดกับตําบลแสนพัน  อําเภอธาตุพนม   จังหวัดนครพนม            
 ทิศใต้ ติดกับตําบลธาตุพนมเหนือ อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม 
                                                                                                              

                                                            

 ๙๕องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง,.แผนพัฒนา ๓ ปี องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง 
อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม,.(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗), หน้า (๕). (อัดสําเนา). 
  
 



๗๔ 
 

 ทิศตะวันออก ติดกับแม่นํ้าโขง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว)                                                                                                 
 ทิศตะวันตก ติดกับตําบลหนองย่างช้ิน อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม                         
 พื้นทีข่ององคก์ารบริหารส่วนตําบลพระกลางทุง่ 
 ตําบลพระกลางทุ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด จํานวน ๓๑ ตารางกิโลเมตร เป็นที่ราบลุ่มอุดม
สมบูรณ์ทําการเกษตรได้ตลอดทั้งปี  พ้ืนที่บางส่วนมีนํ้าท่วมในบางปีขึ้นอยู่กับปริมาณนํ้าในแม่นํ้าโขง  
ซึ่งเป็นเขตแบ่งกั้นพรมแดนระหว่างไทย - ลาว 
    ตําบลพระกลางทุ่งมี ๑๖ หมู่บ้าน  ดังนี ้
 
 หมู่ที่  ๑   บ้านพระกลางทุ่ง  หมู่ที่  ๒   บ้านพระกลางท่า                                    
 หมู่ที่  ๓   บ้านบุ่งฮี  หมู่ที่  ๔   บ้านหลักศิลาเหนือ                                  
 หมู่ที่  ๕   บ้านธาตุน้อย   หมู่ที่  ๖  บ้านนาทาม                                          
 หมู่ที่  ๗   บ้านโพนแพง  หมู่ที่  ๘   บ้านหนองกุดแคน                                   
 หมู่ที่  ๙   บ้านเหล่าน้อย  หมู่ที่  ๑๐  บ้านหลักศิลาใต้                                     
 หมู่ที่  ๑๑ บ้านศรีบุญเรือง หมู่ที่  ๑๒  บ้านหลักศิลาทุ่ง                                    
 หมู่ที่  ๑๓ บ้านพระกลางใต้  หมู่ที่  ๑๔  บ้านเหล่ากกตาล                                  
 หมู่ที่  ๑๕ บ้านหนองกุดแคนเหนือ หมู่ที่  ๑๖  บ้านศิลามงคล                             

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๕ 
 

 ๒. แผนท่ีที่ต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง  

 

  

แผนภูมิที่ ๒.๓ แผนที่ที่ต้ังองค์การบริหารสว่นตําบลพระกลางทุ่ง 



๗๖ 
 

 ๓. โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง๙๖ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

กกกกกก 

กก แผนภูมิที่  ๒.๔   โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง 
 

                                                            

 ๙๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 

เลขานุการนายก อบต. 

ปลัด อบต. 

นายก  อบต. 

รองนายก อบต. 

สํานักปลัด 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานนโยบายและ
แผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานสาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม 
- งานสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์ 
- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริม
การเกษตร 

ส่วนการคลัง 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและ 
จัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียน
ทรัพย์สินและ        
พัสดุ  
 

       

ส่วนโยธา 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบ
และควบคุม    
- งานอาคาร 
- งานผังเมือง  
      

  

- งานกิจการ
โรงเรียน 

- งานส่งเสริม
การศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม    

- งานการบริหาร
การศึกษา 

ส่วนการศึกษา 



๗๗ 
 

 ๔. โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง๙๗  
 

 
 
 

อบต.พระกลางทุ่ง 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

กกกกกกกแผนภูมิที่  ๒.๕   โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารสว่นตําบลพระกลางทุ่ง 

                                                            

 ๙๗อ้างแล้ว, หน้า ๑๑. 

สภา อบต. นายก อบต. 

ประธานสภา อบต. รองนายก อบต. ๒ คน 

เลขานุการนายก อบต. รองประธานสภา อบต. 

เลขานุการประธานสภา อบต. ปลัด อบต. 

สมาชิกสภา อบต. ๓๐ คน หน่วยตรวจสอบ

สํานักปลัด 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานสาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม 
- งานสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์     
- งานส่งเสริม 
การเกษตร 
- งานป้องกันและ 
 บรรเทาสาธารณภัย    

ส่วนการคลัง 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนา
และจัดเก็บ
รายได้ 
- งานทะเบียน 
ทรัพย์สินและ    
พัสดุ  
 
       

ส่วนโยธา 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบ
และควบคุม    
- งานอาคาร 
- งานผังเมือง  
      

 
- งานกิจการโรงเรียน 

- งานส่งเสริม
การศึกษาและศาสนา
วัฒนธรรม 

- งานการบริหาร
การศึกษา 

ส่วนการศึกษา 



๗๘ 
 

๕. นโยบายและแผนงานโครงการพัฒนากิจกรรมในตําบลพระกลางทุ่ง 
 ที่สําคัญมีอยู่ ๕ ประการด้วยกันประกอบด้วย ดังน้ี 
 ๑. เมืองน่าอยู่ 
 ๒. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๓. การพัฒนาการค้าชายแดน 
 ๔. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 ๕. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ๑) เมืองนา่อยู่ 
 (๑) เมืองที่สงบสุขและปลอดภัย สะดวก สะอาด สวยงาม 
 (๒) ประชาชนและสังคมที่เข้มแข้งภายใต้การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๓) ส่งเสริมให้ประชาชนดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานหลักศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงและอยู่ร่วมกัน 
 (๕) พัฒนาการให้บริการประชาชน 
 (๖) อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพนักงาน 
 (๗) พัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๘) รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 (๙) ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (๘) สร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 
 (๑๐).ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ ICT เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและ
บริการ 
 (๑๑) ส่งเสริมให้ประชาชนดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๑๒) ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทํา มีศักยภาพและมีความมั่นคงในการทํางาน 
 (๑๓) การพัฒนาและรักษา ความสะอาดและความสวยงาม ของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๒) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ 
 (๑) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้คู่คุณธรรม 
 (๒) สถาบันการศึกษามีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
 (๓) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี 
 (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม จริยธรรมและมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
 



๗๙ 
 

 (๕) พัฒนาทักษะและส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทํา มีการประกอบอาชีพ         
มีรายได้เพียงพอต่อการดําเนินชีวิต 
 (๖) สถาบันการศึกษามีศักยภาพในการพัฒนาสถานศึกษา 

 ๓) การพัฒนาการค้าชายแดน 
 (๑).ผลักดันให้มี “เขตเศรษฐกิจชายแดน เขตปลอดอากร และศูนย์กระจายสินค้า 
 (๒) ส่งเสริมผู้ประกอบการค้า การลงทุนในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (๓) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเช่ือมโยงเมืองคู่แฝด แฝดสาม และสามประเทศ 
แปดจังหวัด 
 (๔) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน 
 (๕) ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการด้านโลจิสติกส์ 
 (๖) ส่งเสริมการลงทุน 

 ๔) การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 (๑) เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการแข่งขัน 
 (๒) ปรับโครงสร้างระบบการผลิตทางการเกษตร 
 (๓) ส่งเสริมการวิจัยและทดสอบด้านการเกษตรและบรรจุภัณฑ์ 
 (๔) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและการผลิตสินค้าเกษตรที่
เหมาะสมและปอดภัย 
 (๕) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริหารจัดการปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร 
 (๖) ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน 
 (๗) พัฒนาผู้ประกอบการและการตลาดสินค้าเกษตร 
 (๘) สนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพระราชดําริ 
 (๙) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ๕) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (๑) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียว (แหล่ง/กิจกรรม/สิ่งอํานวย
ความสะดวก/บริการด้านการท่องเที่ยว 
 (๒) ส่งเสริมฟ้ืนฟูองค์ความรู้ทางศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 (๓) ประชาสัมพันธ์ และสร้างตลาดเชิงรุก 
 
 
 



๘๐ 
 

 สรุปได้ว่า   องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบหน่ึง มีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้บริหารงานท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชน ทั้งการ
บริหารงานทางด้านเศรษฐกิจคือเกษตรกรรมเป็นหลักเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม นอกจากน้ียังได้บริหารงานทางด้านสังคม สถาบันทางศาสนา ศูนย์ไอซีที ศูนย์พัฒนาเด็ก 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน การคมนาคม      
การโทรคมนาคม ไฟฟ้า แหล่งนํ้า อันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง                                                                                                          

 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม  
 จากการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้  มีดังน้ี                    

 ฉวีวรรณ สุวรรณาภาและคณะ  ได้วิจัยเร่ือง“การมีส่วนร่วมของประชาชนและ      
พระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า ๑. การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
มีความภาคภูมิใจที่นิสิตที่อยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก ๒. การมี
ส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ความสุขใจที่นิสิตที่อยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้และติดตามประเมินผล
การเรียนรู้ของนิสิตที่อยู่ในวัดของท่าน อยู่ในระดับมาก ๓. การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชน   
และพระสังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ระดับการรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้      
ของพระนิสิตอยู่ในระดับมาก๙๘                                                                                                
 พระครูปลัดเพลิน วชิโร  ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ อายุระหว่าง ๒๐-๓๐ ปี ไม่มีพรรษา(สามเณร)มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมช้ันตรี  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากว่า
ปริญญาตรีการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจําตําบล ในจังหวัด
สมุทรปราการ ประกอบด้วย ด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม ด้านสุขภาพอนามัยด้านสัมมาชีพ ด้านสันติ
สุข ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านกตัญญูกตเวทิตาธรรม และด้านสามัคคี

                                                            

 ๙๘ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ,.“การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริม
การเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                                                                     



๘๑ 
 

ธรรม  พบว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจําตําบลในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน๙๙ 
 นุกูล วัฒนากร  ได้วิจัยเรื่อง  “ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 
อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”พบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังสมาชิกสภาอบต.และการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.อยู่ใน
ระดับดีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของอบต.และการตรวจสอบการทํางาน ของ อบต.อยู่ในระดับปาน
กลางในส่วนของปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า อบต.
ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองรูปแบบ อบต.           
มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร จึงทําให้ประชาชนไม่เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วมเท่าที่ควร 
ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างสภาพเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคมของประชาชนกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการใช้สิทธิในการเลือกต้ังการเข้าร่วมการับฟังการประชุมรัฐสภา หรือประชุมคณะ
กรรมการบริหารการเข้าร่วมกิจกรรมตรวจสอบการทํางานของ อบต.อยู่ในระดับดี๑๐๐                                        
 จันทรัสม์ โภคสวัสด์ิ  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ตําบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลลุมพุก อําเภอเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร” พบว่า ปัจจัยที่ทําให้
ประชาชนมีส่วนร่วม คือ ความศรัทธาต่อผู้นําหรอืผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลด้านความโปร่งใส
การบริหารงานในการใช้งบประมาณของรัฐและการพิทักษ์ผลประโยชน์ ของส่วนรวมความคิดเห็น 
ของประชาชนส่วนมากจะมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการบริหาร
พ้ืนฐานโดยเฉพาะพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้คนมีรายได้สูงขึ้น มีความรู้มีประสบการณ์ในการ
ประกอบอาชีพ มีภาวะฐานะทางสังคมและการดําเนินชีวิตเป็นไปด้วยความสงบสุขต้องการให้รัฐ      
มีนโยบายที่โปร่งใส โดยนําไปใช้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและต้องการนําหลักพุทธรรมไปปรับใช้
ให้เหมาะสมกับการพัฒนาในด้านต่างๆ๑๐๑ 
  

                                                            

 ๙๙พระครูปลัดเพลิน วชิโร,.“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี 
หน่วยอบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                   
 ๑๐๐นุกูล วัฒนากร,.“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลศึกษา
กรณี.:.องค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร 
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘).                                          
 ๑๐๑จันทรัสม์ โภคสวัสด์ิ,.“ปัจจัยท่ีทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี
ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).                                                         



๘๒ 
 

 ศิลป์ รัตนวงศ์  ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนตามตัวแบบกรมการ
ปกครอง และประชาคมตามต้นแบบประชาชนศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส” พบว่า  การประชาคมทั้ง ๒ รูปแบบ มีความเห็นด้วยและยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน มีความร่วมมือกันแก้ปัญหา มีความผูกพันต่อชุมชนตามบรรพบุรุษที่อาศัยอยู่เป็นเวลานาน 
(๒๑ ปีถึง ๖๐ปี) ส่วนใหญ่ไม่มีความคิดที่จะย้ายออกจากชุมชน มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้อยที่คิดจะย้าย
ออก ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยรวมจะอยู่ในระดับสูง คือการเปิดโอกาสให้สมาชิก
ได้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่และกว้างขวาง ประชาคมมีความเช่ือในความมีศักด์ิศรี     
ของความเป็นมนุษย์ และวิถีทางประชาธิปไตยตลอดจนเชื่อว่าการทํางานเป็นทีมจะส่งผลให้เกิด
ความสําเร็จมากกว่าต่างคนต่างทําด้านเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของผู้นําและบทบาทการมีส่วนร่วม 
ของประชาคมพบว่าประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองมีระดับความคิดเห็นที่สูงกว่า๑๐๒                                 
 ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์  ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของ
ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า  ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค
บุกเบิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับป่าอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเช่ือในยุคนี้
ชาวบ้านใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็นการจัดการป่าตามวิถีชีวิตด้ังเดิม ต่อมาเมื่อรัฐนําป่าห้วย
แก้วให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหน่ึงชุมนุมเรียงร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ช่ือว่าเป็นป่าชุมชนแห่ง
แรกของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิต และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ป่ากลับคืนมา
ชาวบ้านห้วยแก้วจัดการป่าชุมชนโดยจัดต้ังคณะกรรมการป่าชุมชน มีการวางแผน ต้ังกฎเกณฑ์ และมี
การดําเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหน่ึง และพบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วงเกิด
วิกฤติการณ์ชาวบ้าน ใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็น
ศูนย์กลาง๑๐๓            
 ศิริเพชร อมาตยานนท์  ได้วิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล หนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแก่น”    
ผลการศึกษาพบว่า  ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล 
จังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่มีความสนใจและติดตามการทํางานและการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบล และเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลจัดกิจกรรมในการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนมากขึ้นด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกต้ังประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยหา
                                                            

 ๑๐๒ศิลป์ รัตนวงศ์,.“ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ
ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘).                                             
 ๑๐๓ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์,.“การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว        
กิ่งอําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย .: 
มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘).                                                                                                             



๘๓ 
 

เสียงช่วยผู้สมัครที่ตนต้องการให้ได้รับการเลือกต้ัง และเห็นว่าหากมีความพร้อมจะลงสมัครเพ่ือรับการ
เลือกต้ังด้านการมีส่วนร่วมหลังการเลือกต้ังประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลเปิด
โอกาสให้เข้ารับฟังการประชุมหรือการช้ีแจงการทํางานของ องค์การบริหารส่วนตําบลและประชาชน
ส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว๑๐๔                                                                          
กกกกกกกก ซ่อนกลิ่น วิชายันต์  ได้วิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน” พบว่า  
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการเลือกตัวแทนเข้ามาทําหน้าที่บริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิ
เลือกต้ัง โดยติดตามข่าวสารทางการเมืองในระดับท้องถิ่น จากสื่อมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
ในการเลือกต้ังและชักชวนผู้อ่ืนที่มีสิทธิเลือกต้ังให้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการให้
ความร่วมมือกับเทศบาล โดยการสนับสนุนทางด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ และแรงงานเพ่ือช่วยเหลือ
ในกิจกรรมของเทศบาลด้านการศึกษาเช่น การให้ทุนการศึกษาการเล้ียงอาหารกลางวันเด็กนักเรียน 
และมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนต่อเทศบาลโดย
การเขียนจดหมายให้มีการช้ีแจงเมื่อพบว่ามีการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ในการท่ีผิดตลอดจนถึงการ
ร้องเรียนและเสนอแนะการแก้ปัญหาท้องถิ่น๑๐๕                                                                                    
กกกกกกกก กัลยาสุดา บัวแก้ว  ได้วิจัยเรื่อง.“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัด
ร้อยเอ็ด”พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินการบริหาร
ส่วนตําบลพบว่าการมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัว ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
การเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนตําบลหนอง
บัว การเข้าร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของ

                                                            

 ๑๐๔ศิริเพชร อมาตยานนท์,.“การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
องค์การบ ริหารส่ วน ตําบลหนองแวงโสกพระ  อํ า เภอพล  จั งห วัดขอนแก่น”,.วิทยานิพนธ์ปริญญา                    
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘).                                        
 ๑๐๕ซ่อนกลิ่น วิชายันต์,.“ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).   



๘๔ 
 

องค์การบริหารส่วนตําบลการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวส่วนใหญ่มีการเข้าร่วมตรวจสอบการทํางาน๑๐๖                                                                          
กกกกกกกก เอกชัย ม่วงงาม  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการดําเนินงาน ของ
องค์การบริหารส่วนตําบล.ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนตําบลวังแขม อําเภอคลองลุง 
จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมเพ่ือเสนอความคิดในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบลมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนาท้องถ่ินและดําเนินงาน
ร่วมกับ อบต. พบว่า อยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการให้ความร่วมมือ และเข้าร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ 
เช่น การแข่งขันกีฬา กิจกรรมผู้สูงอายุ ส่วนการมีส่วนร่วม ของประชาคมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของ อบต. พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าประชาคม
มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการจัดซื้อ-จัดจ้างมากที่สุด๑๐๗                                                                          
 วรพงษ์ อารีเอ้ือ  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบล.ศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหารส่วนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาโดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อย ๑ ด้าน คือ ด้านการร่วมคิดร่วม
ตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ๒ ด้านคือ ด้านการติดตามประเมินผล และ ด้านการร่วม
ปฏิบัติ และเมื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาด้าน เพศ อายุ 
และระดับการศึกษา พบว่าสมาชิกประชาคมทีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๐๘                                                                    
กกกกกกกก ประเสริฐ ชัยพิกุสิต  ได้วิจัยเร่ือง “กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมู่บ้านห้วยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่” ผลของการ
ศึกษาวิจัยพบว่า  การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมู่บ้านชาวเขาบ้านห้วยปง มี
วิธีการที่เหมาะสมและเป็นไปได้อย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ขัดต่อวัฒนธรรมประเพณีและความรู้สึกนึกคิด

                                                            

 ๑๐๖กัลยาสุดา บัวแก้ว,.“.การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด”,.การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                      
 ๑๐๗เอกชัย ม่วงงาม,.“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร”,.การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                             
 ๑๐๘วรพงษ์ อารีเอ้ือ,.“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล
ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด”,.การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                             



๘๕ 
 

ของชาวเขา คือ การนําเอาวิธีการของกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขามาเป็นปัจจัยหลักในการ
ค้นหาปัญหา แก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเองขณะเดียวกันก็จะใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาใน
การดําเนินงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นวิธีการที่กระตุ้นทําให้ชาวเขามีความตระหนักว่า 
เป็นกิจกรรมท่ีเขามีส่วนเป็นเจ้าของมีส่วนรับผิดชอบและมีส่วนได้รับผลประโยชน์ผลที่เกิดข้ึนย่อมทํา
ให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพมีคุณค่าและมีความย่ังยืน๑๐๙   
 สรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในท้องถ่ินมี
ความสําคัญมากในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งหากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มาก ผู้บริหารท้องถิ่นก็สามารคกําหนดนโยบายให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของงานเป้าหมายเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็ง                               
 จากการศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือเป็น
แนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ มีดังน้ี                                                                                      
 บรรยวัสถ์ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติด
ของจังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับการ
ป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานีมีการนําหลักพุทธธรรม ไปประยุกต์ใช้  โดยเฉล่ียคิด
เป็นร้อยละ ๙๑ ผู้นําชุมชนระดับอําเภอมีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สถาบันครอบครัวและ ชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ ๘๙.๘ ผู้นําชุมชนระดับตําบลมีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและ ชุมชน โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๙ ผู้นําครอบครัว

                                                            

 ๑๐๙ประเสริฐ ชัยพิกุสิต,.“กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ    
พระธรรมจาริกในหมู่บ้านห้วยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 
 
 



๘๖ 
 

ระดับอําเภอ  มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและ 
ชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๕๑๑๐  
 ศุภกิจ วรอุไร  ได้วิจัยเร่ือง.“ปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษา 
ชุมชนหมื่นสาร บ้านวัวลาย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า วัฒนธรรมเคร่ืองเงินของชุมชน
เสื่อมลง เกิดจากคนรุ่นใหม่ไม่สานต่อ การมีส่วนร่วมของชุมชนเน้นผลประโยชน์ส่วนตนมากเกินไป 
ควรแก้ไขทั้ง ผู้นํา ชุมชน สมาชิกในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านรวมท้ังทุกภาคส่วนต้องรณรงค์ช้ีแจง
ประชาสัมพันธ์ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม๑๑๑     
กกกกกกกก นิภาพรรณ พิพัฒน์  ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กับการ
พัฒนาวัฒนธรรมการเมือง.กรณีศึกษา:แขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า แนวทางการแก้ไขการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจในการดํารงชีวิตในชุมชน ให้กับชุมชนให้มาก ควร
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมมากขึ้น หน่วยงานของรัฐต้องเร่งดําเดินการในการเข้าไปช่วยเหลือชุมชน
มากข้ึนกว่าเดิม ทั้งการให้คําแนะนํา ปรึกษาทุก ๆ ด้าน ให้ชุมชนเข้าใจจากการศึกษา พบว่าความ
เข้มแข็ง  ของชุมชนเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนมีการเข้าใจรักสามัคคีกันโดยรวมกลุ่มกันเป็นองค์กร 
ชุมชนมีส่วนร่วมจากสมาชิกในชุมชน ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะมีการเรียนรู้ภายใต้กฎ จารีต ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเช่ือที่ก่อตัวตามพ้ืนฐานธรรมชาติ เมื่อเกิดปัญหาก็จะรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ปัญหาเกิด
เป็นองค์กรข้ึนในชุมชน สิ่งที่ส่งผลให้องค์กรในชุมชนเข้มแข็งคือ การมีส่วนร่วมในชุมชน  อีกทั้งการมี
ผู้นําที่ดี การมีความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติ จารีตประเพณี ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางเครือข่ายในชุมชนและแนวนโยบายของรัฐบาล ภาคเอกชนซึ่งทุก
องค์ประกอบจะส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย่ังยืน๑๑๒  
กกกกกกกก เพิ่มวิทยา กันทะทรง.ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน: กรณีศึกษา อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน”ผลการศึกษาพบว่า   
๑) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ความเพียงพอของทรัพยากร และการมีส่วนร่วม ของประชาชน มี
อิทธิพลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน กล่าวคือ                       

                                                            

 ๑๑๐บรรยวัสถ์ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง,.“การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                      
 ๑๑๑ศุภกิจ วรอุไร,.“ปัจจัยท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษา.:.ชุมชนหม่ืนสารบ้าน       
วัวลาย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย .: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 
 ๑๑๒นิภาพรรณ.พิพัฒน์,.“แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนกับการพัฒนาวัฒนธรรม
การเมืองกรณีศึกษา.:.แขวงเม็งราย.จังหวัดเชียงใหม่”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙).                                                                                                       



๘๗ 
 

กกกกกกกก ๑.๑) การจัดต้ังองค์กรหรือคณะทํางาน การกําหนดกฎกติกา การมอบหมาย หน้าที่
ความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกที่ชัดเจนและเหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน                 
กกกกกกกก ๑.๒) การดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน การประสานทุนจาก ทั่ง
ภายในและนอกชุมชน งบประมาณ วัสดุและอุปกรณ์ จํานวนสมาชิกที่เพียงพอกับปริมาณงาน และ
ความต้องการในปัจจุบัน                                                                                         
กกกกกกกก ๑.๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการท่ีประชาชนเสนอปัญหาที่ เกิดข้ึน
ในชุมชน หรือแสดงความต้องการของชุมชน มีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์และ เป้าหมายของ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ หรือวางแผนการดําเนินงานของโครงการ ๒) ประชาชนมีความ
เข้าใจเก่ียวกับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อยู่ในระดับสูง๑๑๓                  
กกกกกกกก ไพรชล ตันอุด  ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของผู้นําและประชาชนในการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งเมือน่าอยู่กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่”            
ผลการศึกษา  พบว่า ผู้นําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเน้นบทบาท หน้าที่ของ
ทุกคนในชุมชนต้องช่วยกันต้ังแต่เริ่มเข้าร่วมโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล รวมไปถึงการ
แสดงความคิดเห็นผ่านเวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการรวมกลุ่มเพ่ืออํานาจ การต่อรองใน
ขอบเขตของการตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาของชุมชน โดยได้รับ ประสบการณ์การพัฒนา
จากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วม ของผู้นํา ชุมชนจะแสดงออกใน
ลักษณะการตัดสินใจการควบคุมกํากับดําเนินงานให้เป็นไปตามแผน ส่วนประชาชนแสดงออกใน
ลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใต้การตัดสินใจด้วยตนเอง ประชาชน ได้รับผลประโยชน์คือ 
ปัญหาของชุมชนได้รับการแก้ไข ประชาชนมีส่วนร่วมในการทําแผนชุมชน มากขึ้นจึงได้รับงบพัฒนา
ชุมชนมากขึ้น ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือปัจจัยส่วน บุคคล เช่น เพศ อายุ อาชีพ 
รายได้ การศึกษา มีผลต่อการพัฒนาชุมชนน้อย๑๑๔                                                                                
กกกกกกกก รุ่งโรจน์ ลี้สกุลรักษ์   ได้วิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนให้เข้มแข็ง:กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก” ผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า  จากการ
สัมภาษณ์ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปัจจัยที่ทําให้ชุมชนสวนดอกประสบ
ความสําเร็จในการสร้างความเข็มแข็งของชุมชน ได้แก่ ความสามารถของผู้ นําชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนสวนดอกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ เสียสละ ความสามัคคีและร่วมกันทําเพ่ือชุมชน 
                                                            

 ๑๑๓เพ่ิมวิทยา กันทะทรง,.“ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน.: 
กรณีศึกษา อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ,.       
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘).                                                                              
 ๑๑๔ไพรชล ตันอุด,.“การมีส่วนร่วมของผู้นําและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเมืองน่าอยู่
กรณีศึกษา.:.เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
,(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).                                                       



๘๘ 
 

การบริหารจัดการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การทํางานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมในการ
กําหนดกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของชุมชน แก้ไขปัญหาของสมาชิกชุมชน รักษาประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินสมาชิกในชุมชนได้รับความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ การ
ประสานงานระหว่างชุมชนและ หน่วยงานรัฐบาล การจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองของชุมชนมีกิจกรรม
อย่างต่อเน่ืองและประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรมในชุมชนและภายนอกชุมชนอย่างต่อเน่ือง๑๑๕                        
กกกกกกกก วงศ์สว่าง แดงสนั่น  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในอําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน” ผลการศึกษา พบว่า ๑. ด้านความ
เข้มแข็งของหมู่บ้าน โดยภาพรวมแล้วหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุนอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพมี
ความเข้มแข็งน้อยกว่าหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
การเปรียบเทียบในภาพรวม การเปรียบเทียบในตําบลเดียวกัน หรือการเปรียบเทียบระหว่างตําบล ๒.
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน พบว่า ทั้งหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุน
อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพ และหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพ
ได้รับอิทธิพลของปัจจัยต่างๆ ดังน้ี ปัจจัยด้านศักยภาพของคณะกรรมการ ด้านพฤติกรรมการบริหาร
งานของคณะกรรมการด้านภาวะผู้นําด้านพฤติกรรมของสมาชิก ด้านการได้รับการสนับสนุน 
ช่วยเหลือจากหน่อยงานที่เก่ียวข้องและด้านปัญหา อุปสรรคในการบริหารกอทุนแต่ปัจจัยดังกล่าว
ข้างต้นมีผลแตกต่างกัน๑๑๖    
กกกกกกกก ศิริพร ใจสุข  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย่ังยืน
กรณีศึกษาชุมชนบ้านวังป้อง ตําบลเหมืองแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”ผลการศึกษาพบว่า  
ประชาชนบ้านวังป้องมีลักษณะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก ทั้งในด้านการเคารพเหตุผล
มากกว่าตัวบุคคล การประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และความ รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นการ
ดํารงชีวิตประจําวันที่เน้นบทบาทหน้าที่ของบุคคลในสังคมอัน เป็นสิ่งสําคัญในกระบวนการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนอย่างย่ังยืนสิ่งเหล่าน้ีทําให้เกิดเป็นพลังชุมชนในการทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือ
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน๑๑๗       

                                                            

 ๑๑๕รุ่งโรจน์ ลี้สกุลรักษ์,.“ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง:
กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๑).                                                                          
 ๑๑๖วงศ์สว่าง แดงสนั่น,.“กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของหมู่บ้านในอําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศานศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖).                                                              
 ๑๑๗ศิริพร ใจสุข,.“กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย่ังยืนกรณีศึกษาชุมชนบ้าน 
วังป้อง ตําบลเหมืองแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).                                                               



๘๙ 
 

กกกกกกกก สงคราม แก้วกันทะ  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความมั่งคงเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน อําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษาพบว่า ๑. กระบวนการและวิธีการที่สามารถ
เสริมสร้างความมั่นคงเข้มแข็ง ให้กับชุมชน อําเภอปาย จังหวัด แม่ฮ่องสอน น้ัน การจัดทํานโยบาย
ภาครัฐต้องให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย นโยบายจะต้องไม่ซับซ้อนและกว้างเกินไปต้องให้ชุมชน
เข้าใจและปฏิบัติตามได้จริง ให้สอดคล้อง กับพ้ืนที่ ๒. ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความมั่นคง
เข้มแข็งให้กับชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยสรุป มีปัญหาหลักๆ คือ ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตการ ดํารงชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ปัจจุบันความเจริญเข้าไปใน
ชุมชนทําให้วิถีชีวิตต้องเปลี่ยนตามไปด้วยค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันสูงขึ้นตามมาต้องแสวงหารายได้
เพ่ิมขึ้น๑๑๘                                                                               
กกกกกกกก สาวิตรี ศรีปาน  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน ตําบลแม่แฝกใหม่ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่”พบว่า กระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน เป็นไปอย่างมีขั้นตอน คือ  ๑. ปัจจัย
ภายในชุมชน คือ ๒)  ผู้นํา มีความเข้มแข็งและเสียสละในการส่งเสริมให้กลุ่มประสบผลสําเร็จ       
๓) สมาชิก ให้ความร่วมมือตามอุดมการณ์ของกลุ่มมีความรับผิดชอบการตรงต่อเวลาการถือสัจจะและ
การชอบช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ๔) การบริหารจัดการของกลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตาม
วัตถุประสงค์และอย่างโปร่งใสสมาชิกได้รับผลประโยชน์ ตามท่ีกําหนดไว้ ๕) กระบวนการส่งเสริม 
สมาชิกได้มีส่วนร่วมการคัดเลือกกลุ่มและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตลอดถึงการมีส่วนร่วมในการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเครือข่าย อ่ืนๆ ๖) คุณธรรม เกิดความสํานึก ความรัก ความสามัคคี 
ความเอื้ออาทร มีระเบียบวินัย มีความเสียสละเพ่ือส่วนรวมไว้วางใจซึ่งกันและกันและประหยัดอด
ออมมากขึ้น ๗) การตอบสนองแก่สมาชิกทางด้านเศรษฐกิจการแก้ปัญหาด้านการเงินสมาชิกได้
ประโยชน์จากการออม กู้ยืม การเป็นผลรวมถึงสวัสดิการอ่ืนๆและการตอบสนองทางด้านสังคมทําให้
สมาชิกได้เข้ามามีส่วนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันการแก้ปัญหาร่วมกัน๑๑๙     
กกกกกกกก สรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเป็นลักษณะ
แบบวิธีการเสริมสร้างความมันคงของชุมชนและเป็นปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกระบวนการเสริมสร้างเพ่ือแก้ไขปัญหา
ภายใต้วิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือชุมชน โดยชุมชนเองเป็นหลัก 
                                                            

 ๑๑๘สงคราม แก้วกันทะ,.“กระบวนการเสริมสร้างความม่ังคงเข้มแข็งให้กับชุมชน อําเภอปาย   
จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  
๒๕๕๑).                                                                                                                     
 ๑๑๙สาวิตรี ศรีปาน,.“กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน 
ตําบลแม่แฝกใหม่  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,.            
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓).                                                                  



๙๐ 
 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน                                            
 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถ่ิน ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง 
อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผู้วิจัยจะได้นํามากล่าวพอสังเขป ดังน้ี        
 พุทธชาด สุธีวสินนนท์  ได้วิจัยเรื่อง “ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปช่ัน        
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”.ผลการวิจัยพบว่า บุคคลกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า 
ส่วนมากเกิดจากการใช้อํานาจ ตําแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของตนเองและ
พรรคพวก การจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหน่ียวหรือกลั่นแกล้งเพ่ือหาประโยชน์ใส่ตน หรือพวกพ้อง 
การรับสินบน เพ่ือให้การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชช่ันและส่วย
ต่างๆ การทําสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนผู้มีอํานาจในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น๑๒๐                                      
 อุดมศักด์ิ เรืองรอง  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานที่เข้ามา มีส่วนร่วมใน
กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดน่านน้ัน มีทั้ง
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดน่าน คือเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ซึ่งมีส่วนสําคัญในการจัดทํา และประสานแผนพัฒนาจังหวัดเน่ืองจาก
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหล่าน้ีเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่หลักในการรวบรวมปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานราชการทั้งในส่วนของหน่วยงานราชการใน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคที่มีพ้ืนที่ดําเนินการในพ้ืนที่อําเภอน้ันเข้ามาเสนอแผนงานโครงการและ
กิจกรรมรวมถึงมีส่วนในการให้ข้อมูลพ้ืนฐานที่สําคัญและยังมีประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดน่านที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการเสนอแนะข้อคิดเห็นเสนอปัญหาและความต้องการรวมถึงตรวจสอบในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดน่าน๑๒๑  
 
   

                                                            

 ๑๒๐พุทธชาด สุธีวสินนนท์,.“ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีศึ กษา .:.การ ถ่ายโอนอํานาจของอุทยานประวัติ ศาสต ร์พระนครศ รีอ ยุธยาใ ห้กับ เทศบาลนคร
พระนครศ รีอ ยุ ธยา” ,.วิทยานิพน ธ์ปริญญารั ฐประศาสนศาสตรมหา บัณฑิต ,.(บัณ ฑิต วิทยาลั ย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑).                                                                                                          
 ๑๒๑อุดมศักด์ิ เรืองรอง,.“กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดน่าน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , .(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).                                                                                                      



๙๑ 
 

 ว่าที่ร้อยตรีจตุพล ดวงจิตร  ได้วิจัยเรื่อง “การกระจายอํานาจสู่การปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรณีศึกษา : การถ่ายโอนอํานาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจพุทธศักราช ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีความ
ประสานไปในทิศทางเดียวกัน แต่ในทางปฏิบัติภารกิจที่จะถ่ายโอนโดยภาพรวมยังไม่สอดประสานกับ
หลักการแบ่งภารกิจระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายด้าน นอกจานี้ยังไม่มีความ
ชัดเจนในเร่ืองของภารกิจหรืออํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ เรื่องพ้ืนที่ที่รับผิดชอบรวมไปถึง
งบประมาณของทั้งสองหน่วยงาน ทั้งของส่วนกลางคืออุทยานประวัติศาสตร์ พระนครศรีอยุธยาใน
กํากับของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องถ่ายโอน และเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นหน่วยที่ต้องได้รับการถ่ายโอน ในปัจจุบันน้ีทั้งสองหน่วยงานยังไม่มีการวาง
แนวทางร่วมกันให้ชัดเจนภายใต้แผนการกระจายอํานาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ินตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐๑๒๒                                                                 
กกกกกกกก สุเทพ คุณกิตติ  ได้วิจัยเร่ือง.“หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กรณีศึกษาเทศบาลนครของแก่น อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถ ชนะการ
ประกวดและได้รับรางวัลจากสถาบันหรือองค์กรต่างๆ ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแก่นประกอบด้วยหลักสําคัญ๖ประการ คือหลักนิติธรรม
และหลักคุณธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและ ความยุติธรรม หลักความ
รับผิดชอบ ได้จัดต้ังศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์โดยประชาชน มีระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและแจ้งผลไปยัง  ผู้ร้องเรียนโดยตรง หลักการมีส่วนร่วม นํา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาล ภายใต้แนวคิด
ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบหลักธรรมาภิบาลนําไปใช้ในหน่วยงานทําให้องค์กรมีรายได้ที่ดี
มีความไว้เน้ือเช่ือใจโดยความร่วมมือกันของประชาชนและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น๑๒๓ 
                                                          

                                                            

 ๑๒๒ว่าท่ีร้อยตรีจตุพล ดวงจิตร,.“การกระจายอํานาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ินกรณีศึกษา.: การถ่าย
โอนอํานาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙).                                                           
 ๑๒๓สุเทพ คุณกิตติ,.“หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกรณีศึกษา.:.เทศบาลนคร
ขอนแก่น อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๔๘).                                                                                       



๙๒ 
 

กกกกกกกก ทรงกรด ไกรกังวาร  ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแสนสุข อําเภอรินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความ
พึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจด้านกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการสูงสุด 
รองลงมาได้แก่ ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่ให้บริการด้านการประชาสัมพันธ์ และพึง
พอใจน้อยที่สุด ได้แก่ด้านระบบการให้บริการสาธารณะ ๒.ปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่ เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ 
และความรู้ความเข้าใจต่อองค์การบริหารส่วนตําบล ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่ อายุ และการดารงตําแหน่งทาง
สังคม๑๒๔                                                                                                        
 นวพร แสงหนุ่ม  ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการดาเนินงานองค์การบริหารส่วนตําบล
ในจังหวัดเชียงใหม่” ผลวิจัยพบว่า  ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการดาเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลจังหวัดเชียงใหม่มีดังต่อไปน้ีคือ ด้านโครงสร้างระบบงาน บรรยากาศภายในองค์การบริหารส่วน
ตําบล และความสามารถทางการบริหารงาน ทางด้านระดับของประสิทธิผลการดําเนินงาน พบว่า 
ประสิทธิผลการดําเนินงานองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม่อยู่ในเกณฑ์สูง ปัญหาในการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า บรรยากาศ  ในองค์การบริหารส่วนตําบล พบปัญหา
ด้านขวัญและกําลังใจของประชากร และความไม่โปร่ง  ใสในการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ด้านความสามารถในการบริหารพบปัญหาด้านเป้าหมายในการดําเนินงานยังไม่ชัดเจนการจัดหาและ
การใช้งบประมาณยังไม่สามารถจัดเก็บงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ต้ังไว้และอํานาจการตัดสินใจยัง
ขาดหลักเกณฑ์และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ดีพอ๑๒๕                                                    
กกกกกกกก สรุปได้ว่า   การปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการบริหารงานที่รัฐบาลกลางได้มอบหรือ
กระจายอํานาจมายังท้องถิ่นให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองกันเองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
เป็นการวางรากฐานของประชาธิปไตยเบ้ืองต้นให้แก่ประชาชน สามารถทํากิจกรรมร่วมกันตามแบบ
ประชาธิปไตย เพ่ือแก้ไขปัญหา พัฒนาท้องถิ่นของประชานให้เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนเอง   
 

                                                            

 ๑๒๔ทรงกรด ไกรกังวาร,.“ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร      
ส่วนตําบลแสนสุข อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(คณะ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐). 
 ๑๒๕นวพร แสงหนุ่ม,.“ประสิทธิผลในการดําเนินงานองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม่”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖).                                     



๙๓ 
 

 ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบรหิารองค์การบริหารส่วนตําบล                       
 การบริการงานขององค์การบริหารส่วนตําบลมีนักวิจัยหลายท่านได้ทําการศึกษาวิจัย
และสามารถนําผลการวิจัยไปปรับปรุงและพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลของผู้วิจัยได้                
 ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ  ได้วิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนตําบลต้องการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอ แม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษาพบว่า  พนักงานส่วนตําบลมีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลใน
ปัจจุบันมีผลการบริหารงานที่ดี รวมทั้งองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอแม่สะเรียงมีขนาดเล็ก 
พนักงานในแต่ละแห่งมีจํานวนไม่มาก ผู้บริหารสามารถดูแลลูกผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างทั่วถึง มีการ
บริหารงานเป็นระบบแบบครอบครัว แบบพ่ีดูแลน้อง พ่อดูแลลูก พนักงานช้ันผู้น้อยสามารถพูดคุย
ซักถามกับผู้บิหารระดับสูงได้ และมีพนักงานบางส่วนที่ได้ให้แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนตําบลตามหลักสัคหวัตถุ ๔ เพ่ือการพัฒนาองค์กรให้ดีย่ิงขึ้น๑๒๖                                           
กกกกกกกก ภาณุพล ภูษา  ได้วิจัยเร่ือง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีการบริหารส่วนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผล
การศึกษาพบว่า  ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ
ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนประชาชนท่ีมีระดับ 
การศึกษา ที่ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการโดยภาพรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้อย่างมี
นัยสําคัญที่ระดับ .๐๕๑๒๗                          
 พระมหาเอกมร  ฐิตปญโญ(คงตางาม)  ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อการบริหารงานตามหลัก: สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลใน อําเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาอาชีพ และรายได้ต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ บริหารส่วนตําบล ในอําเภอดอน
                                                            

 ๑๒๖ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ,.“ความคิดเห็นของพนักงานส่วนตําบลต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญา       
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                  
 ๑๒๗ภาณุพล ภูษา,.“ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์กรบริหารส่วนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).                                                              



๙๔ 
 

มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน
ที่ต้ังไว้ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ต้ังไว้๑๒๘                                                             
 วรียา เอ่ียมวิบูลย์  ได้วิจัยเรื่อง “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล” ผลการวิจัยพบว่า  คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติพัฒนาชนบทระดับ
ตําบล มีความคิดเห็นต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบล อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ตําแหน่งของคณะทํางาน
สนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับตําบลมีความสัมพันธ์ ในทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล อย่างมีวินัยสําคัญทางสถิติ ส่วนตัวแปรอ่ืนๆ คือ 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานกับสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบลความเช่ือในหลัก
ประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลของ
คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบลไม่มีความสัมพันธ์กับศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล๑๒๙                                                               
กกกกกกกก ธนิตา ฐิติภากร  ได้วิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม” พบว่า ความโปร่งใส ของเทศบาล
ตําบลอยู่ในระดับปานกลางและองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับมากและเมื่อเปรียบเทียบความ
โปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล๑๓๐ 
 
 
 
 
  

                                                            

 ๑๒๘พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ (คงตางาม),.“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน      
ตามหลัก.:.สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).                                      
 ๑๒๙วรียา เอ่ียมวิบูลย์,.“ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร       
ส่วนตําบล”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม.:.สถาบันบัณฑิต    
พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 
 ๑๓๐ธนิตา ฐิติภากร,.“การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตําบล        
และองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 



๙๕ 
 

กกกกกกกก ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ กับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ” 
ผลการวิจัยพบว่า ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและพนักงาน
องค์การบริการบริหารส่วนตําบลท่ีมีความแตกต่างของอายุ ระดับการศึกษาและตําแหน่งมีระดับการ
ปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน๑๓๑                                                            
กกกกกกกก นภดล สุรนัครินทร์ ได้วิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่” พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน
องค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวก เมื่อ
เปรียบเทียบตามปัจจัยด้านบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยด้านขนาด
ของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของ อบต.แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านความรู้ความ
เข้าใจใน อบต. ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านขนาด ของอบต.ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านการมี
สวนร่วมในการดําเนินการ๑๓๒.                              
 สาธิต แก้วรากมุข  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย” พบว่า  เจ้าหน้าที่
องค์การบริหารตําบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลในระดับมาก 
และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวางแผนการตัดสินใจและการ
ประเมินผลในระดับสูงตามลําดับ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลและปัจจัยซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพในการทํางาน
ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ตําแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสารสภาพแวดล้อมในการบริหารงาน
ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้นําหรือผู้บังคับบัญชาและความคาดหวังความก้าวหน้าใน
การทํางาน๑๓๓       

                                                            

 ๑๓๑ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข,.“ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารส่วนตําบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖).                                                                      
 ๑๓๒นภดล สุรนัครินทร์,.“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗).                                        
 ๑๓๓สาธิต แก้วรากมุข,.“ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหาร
ส่วนตําบล.:.ศึกษากรณีอําเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะ   
พัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ ๒๕๔๖). 



๙๖ 
 

กกกกกกกก สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละที่ก็จะมีผลการวิจัยที่แตกต่างกันตาม
สถานภาพต่างๆ กันไปแต่ละท้องถิ่น โดยส่วนมากผลกระทบที่ทําให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเกิดจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกขององค์กร คือปัจจัยที่เกิดจากตัวของผู้บริหาร
เองและตัวของเจ้าพนักงานขององค์กรรวมไปถึงปัจจัยภายนอกคือสภาพแวดล้อมที่ไม่ค่อยอํานวยต่อ
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจึงเกิดผลกระทบบ้าง แต่จากผลการวิจัยพนักงานองค์การบริหารส่วน
ตําบลยังคงพอใจกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลของตน  

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                     

กกกกกกกก จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงนํามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการ
วิจัยซึ่งประกอบด้วย                                                                                         

ตัวแปรต้น (Independent.Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วยเพศ อายุ 
อาชีพ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน    

ตัวแปรตาม (Dependent.Variables).ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดของนันทวัฒน์ บรมานันท์แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านการร่วมคิด ด้านการร่วมดําเนินการ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์และด้านการร่วมประเมินผล       
ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒.๗ ดังน้ี  

       ตัวแปรต้น                                                  ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)        (Dependent Variables) 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
        ๑. เพศ                     
        ๒. อายุ                  
        ๓. อาชีพ        
        ๔. วุฒิการศึกษา                       
        ๕.ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งจํานวน ๙ 
ท่าน 

        ๔. ด้านการร่วมประเมินผล               
        ๓. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์          
        ๒. ด้านการร่วมดําเนินการ                
        ๑. ด้านการร่วมคิด                         

        การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง              

แผนภูมิที่ ๒.๖   กรอบแนวคิดในการวิจัย                   


